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Resumo: As penas aplicadas no Brasil sdo, por forca constitucional, temporarias.

Entretanto, ha excecoes.

Palavras-chave: Pena perpétua — Maus antecedentes — carater temporéario da pena

As penas aplicadas no Brasil, salvo a pena de morte em tempo de guerra e a
perda do patrio poder nos casos especificos do art. 92, 11, CP*, além da circunstancia
judicial dos maus antecedentes, sdo todas de carater temporario. As outras penas e seus

efeitos podem ser regeneradas juridicamente pela reabilitacdo criminal®.

Em tempos mais recentes, a prisdo perpétua constou na Carta de 1946° e em
1967*. Na Itlia, o chamado ergastolo, ainda é previsto, mas admite-se a concess&o do
liviamento condicional aos 26 anos de prisdo°. Nesse aspecto, é inclusive, mais benéfica
que a nossa lei que prevé a execucdo méaxima da pena de prisdo de até 30 anos®.
Ademais, mesmo no inicio do cumprimento da pena, permite a lei vigente italiana que o

condenado trabalhe a céu aberto.

L«Art. 92. Sdo também efeitos da condenacdo: (...) II - a incapacidade para o exercicio do patrio poder,
tutela ou curatela, nos crimes dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou
curatelado;”

2 “Art. 93. A reabilitacio alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva, assegurando ao
condenado o sigilo dos registros sobre seu processo e condenagdo.”

*Art. 141, § 31.

* Art. 150, § 11.

5 “Art. 176, CPI. Liberazione condizionale. Il condannato all'ergastolo pud essere ammesso alla
liberazione condizionale quando abbia scontato almeno ventisei anni di pena. La concessione della
liberazione condizionale € subordinata all'adempimento delle obbligazioni civili derivanti dal reato,
salvo che il condannato dimostri di trovarsi nell'impossibilita di adempierle.”

6 «Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade n&o pode ser superior a 30 (trinta)
anos.”
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O periodo maximo de 30 anos, aqui no Brasil, ndo significa, entretanto, que a

pessoa ndo poderd ser condenada a mais tempo, por exemplo 200 anos. Se isso vier a
ocorrer, o condenado ndo terd beneficios na execucéo penal que possuem o pré-requisito
objetivo de cumprimento de parte da pena, por exemplo, um sexto ou dois tercos a
depender do caso e do beneficio. Isso, todavia, ndo impedira o condenado de ser posto
em liberdade, via de regra, ao término dos 30 anos. Diz-se, via de regra, porque 0 preso
poderd cometer novos crimes enquanto preso, na penitenciaria e ai perderd o tempo de
pena cumprido, somando-se ao final, um periodo, na prética, superior aos 30 anos

sequidos.

O limite também oferta guarita no campo da medida de seguranca’, sendo
violador do axioma a permanéncia em manicémio judiciario por lapso superior a 30
anos por analogia ao tempo maximo de prisdo (art. 75, CP)® ou pelo tempo méaximo
previsto abstratamente para o crime®, por forca do principio da proporcionalidade. A lei
penal diz que ndo ha pena sem prévia cominacdo legal, mas, no caso, € perfeitamente
compreensivel que a intengdo do legislador era dizer sangdo criminal e ndo apenas
“pena” a incluir a medida de seguranca de natureza penal, diversa da de natureza civil.
Desta forma, se, ao término do prazo maximo, o internado permanecer apresentado
sinais de que cometera atos de violéncia caso posto em liberdade, a familia dele podera

interna-lo em manicémio particular. Se ndo houver familia ou se esta ndo puder prover

" A lei no 10.216, de 6 de abril de 2001, dispde sobre a protecéo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona 0 modelo assistencial em salde mental, mas ndo estabelece nenhum
limite temporal para a internacéo.

® Luiz Flavio Gomes e Molina defende também essa posicéo lembrando do indio Febronio que ficou 57
anos no manicomio judiciario cumprindo medida de seguranca. Sobre o tema, o STF tem posicao
idéntica: STF, HC 84.219-SP, min. Marco Aurélio, j. 16.08.2005.

% Nesse sentido: Zaffaroni, Eugenio Radl e Pierangeli, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro,
parte geral, S&o Paulo: RT, 1997, p. 862.
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0s custos, o Estado devera promover sua internagdo em manicomio estatal. De qualquer

modo, o internado ndo devera permanecer no manicémio judicial cumprindo medida de

seguranca eternamente sob este titulo.

Os maus antecedentes também possuem uma caracteristica de perpetuidade,
ofendendo, por via direta, o principio da dignidade humana. Até mesmo a reincidéncia
possui uma temporalidade, certamente extendivel, por analogia, a referida circunstancia
judicial. Carece, pois de sentido que os antecedentes das pessoas se prolonguem

indefinidamente no tempo*® em situacdes que partem mesmo do Estado™”.

10 Nesse sentido: Brunoni, Nivaldo. Principio de culpabilidade. Curitiba: Jurua, 2008, p. 75 que d&
referéncias, na nota 177, de Paganella Boschi, Salo de Carvalho e Cirino dos Santos, todos, no mesmo
sentido. Ver também Filho, Francisco Bissoli. Estigmas da criminalizacdo. Floriandpolis: Obra Juridica,
1998, p. 67.

1 A MS no. 1998.34.000251505-DF, STJ, 5a. Turma, Rel. Des. Fed. Selene Maria de Almeida, dec. p.
maioria pub. DJU 27.10.2005, p. 71: “Administrativo. Concurso de delegado da policia federal.
Candidato excluido do curso de formacédo profissional por ilicitos cometidos no passado. Reabilitagdo
declarada pelo juizo criminal (art. 93 do CP). Sigilo em registros policiais e judiciais. Sancao disciplinar
administrativa ndo abrangida pela reabilitagdo. Omissdo no preenchimento da ficha de informagdes
confidenciais da policia federal ndo justificada. Obrigagdo decorrente da in 03/97 do dpf. Procedimento
irrepreensivel e idoneidade moral inatacdvel ndo demonstrados pelo candidato. 1. N&o se justifica a
omissdo do apelante, candidate ao cargo de Delegado da Policia Federal, sobre sua demissao do cargo de
Agente de Policia Federal, a bem do service publico, quando do preenchimento da Ficha de Informacgdes
Confidenciais do Departamento da Policia Federal, uma vez que a sentence de reabilitacdo ndo tem o
conddo de determinar sigilo quanto a esta san¢édo, de natureza disciplinar administrative. 2. O art. 80., | do
Decreto — lei no. 2320/87, que dispde sobre o ingresso nas categorias funcionais da Policia Federal, exige
do candidato “procedimento irrepreensivel e idoneidade moral inatacavel, avaliados segundo normas
baixadas pela Diregdo — Geral do Departamento de Policia Federal”. 3. Nao se afigura razoavel o
preenchimento de cargo de Delegado de Policia Federal por pessoa que, no passado, foi presa em
flagrante delito por posse de cocaina, processada e condenada por trafico de entorpecentes; foi demitida, a
bem do servigo publico, por auferir vantagens e proveitos pessoais em razéo das atribui¢des que exercia;
entregou-se a pratica de vicios e atos atentatérios aos bons costumes; mantinha relagdes de amizade com
pessoas de notorios e desabonadores antecedentes, inclusive com criminosos envolvidos com trafico de
drogas, roubo e furto de veiculos; abandonava o servigo para o qual estava escalado; frequentava lugares
incompativeis com o decoro da funcédo policial; exercia atividades profissionais estranhas ao cargo; e que
envolvia-se em transa¢des de armas de caliber proibido, inclusive metralhadoras de origem estrangeira. 4.
Confrontando os atos praticados pelo apelante com a norma que estabelece as hip6teses que afastam a
presuncdo de idoneidade moral dos candidates a cargos da carreira da Policia Federal, conclui-se que o
Conselho de Ensino da Academia Nacional de Policia agiu dentro da legalidade ao enquadrar o apelante
no item 2, alineas “b”, “f” e “h”, bem como item 3 da Instru¢do Normativa no. 03/97 do Departamento de
Policia Federal. 5. A Policia Federal ndo pode correr o risco que admitir em seus quadros policial com
passado tdo sombrio, sob pena de por em risco a integridade da sociedade para a qual presta seus servicos,
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Ao preso deve sempre ser dado um fio de esperanca para a sua volta a liberdade

e convivéncia integral ao meio social. Retirar-lhe essa esperanca, através de uma
verdadeira morte em vida, é fazer da pena um martirio sem finalidade digna, um custo

morto para a sociedade, porque inutil, e uma ignominia ao Estado democratico.

notadamente quando se trata do cargo de Delegado de Policia. 6. Apesar de ndo garantir uma conduta
profissional irrepardvel, a investigacdo da vida pregressa dos candidatos a cargos policiais € um fator de
inegavel importancia no processo seletivo, onde, de plano, a administracdo deve afastar aqueles cuja falta
de idoneidade moral fique desde logo demonstrada pela existéncia de atos praticados com violagdo a
ordem juridical posta. 7. Apelagdo improvida.” (destaque meu); AC no. 1999.01.000557524-DF, TRF-1a.
Regido, la. Turma, Rel. Juiz Plauto Ribeiro, dec. un. pub. DJU 18.9.2000, p. 16: “Administrativo.
Concurso publico. Investigacdo social. Curso na academia nacional de policia. Desligamento de
candidato, por decisdo do conselho de ensino. Informagdes antigas e inconsistentes. Desatencdo aos
principios da proporcionalidade e do devido processo legal. 1. Conquanto fragil a fundamentagdo da
sentenca, restrita a impossibilidade de prosseguir-se na investigacdo social apds a matricula no curso,
outros motives ha que sustentam a conclusdo pela nulidade do ato administrativo. 2. Informacdes antigas
e inconsistentes sobre suposto envolvimento de aluno com delinquentes, sem processo e, Ssequer,
investigacdo criminal, sdo insuficientes para determinar desligamento de curso na Academia Nacional de
Policia. 3. Outro aspecto por si s6 capaz de determinar nulidade do ato é o carater unilateral da decisao,
sem processo com ampla defesa, em desacordo com o art. 50., LV da Constitui¢do.” E no ROMS no.
22089-MS, STJ, 5% Turma, Rel. Min. Félix Fischer, dec. un. pub. DJU 13.8.2007, p. 390: “Recurso
ordinario em mandado de segurancga. Concurso publico militar. Investigacéo social. Fatos que configuram
crime. Apuracgdo na via criminal. Exclusdo do certame. Possibilidade. I — A investiga¢do social, em
concurso publico, ndo se resume a analisar a vida pregressa do candidato quanto as infragdes penais que
porventura tenha praticado. Serve, também, para avaliar a sua conduta moral e social no decorrer de sua
vida, visando aferir seu comportamento frente aos deveres e proibi¢des impostos ao ocupante de cargo
publico da carreira policial e de outras carreiras do servi¢co publico ndo menos importantes. Il — As
condutas apuradas pela Comissdo de Investigacdo Social do concurso, as quais foram devidamente
apuradas na esfera penal, tendo, algumas, sentenca condenatéria com transito em julgado, sdo
incompativeis com o que se espera de um policial militar, em cujas atribui¢des funcionais se destacam a
preservacao da ordem publica e manutengdo da paz social. Il — O direito a ampla defesa, em concurso
publico, se materializa com a interposicéo de recurso administrativo, o qual, na espécie, ndo foi interposto
pelo recorrente. Recurso ordinario desprovido.”



