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Defini¢ao:

O Ministério Publico ¢ o representante do Estado, na execucao das penas e medidas de
seguranca, devendo pugnar pela defesa da correta aplicacao da lei, inclusive, em beneficio

do réu condenado.

Dotado de prerrogativas especiais, enquanto 6rgao “sui generis”, para quem defende que o
Ministério Publico ¢ um 6rgao do Poder Executivo, este atua com energia, desembarago e
eficiéncia, na repressdo do crime. Tal entendimento ¢ adotado por José¢ Afonso da Silva,
in Curso de Direito Constitucional Positivo.18.ed.Sdo Paulo:Malheiros 2000.p.585: [ as

atribui¢oes do MP] .

Pontes de Miranda a respeito, afirmava: ““ Trata-se de oficio particularmente ativo, a que
ndo se pode emprestar, sem grave deformagdo semdntica, o significado de orgado
coordenador de atividades governamentais. So coopera. Ele ndo ordena, tampouco
coordena. Ele promove, postula, pede, impetra, litiga. Nenhum ato dele é ordenacdo. E
de promocgdo. A atividade, a que se possa aludir, é sua, consiste em promover, O velho
termo Promotor era expressivo.” ( Apud ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario

Juridico Brasileiro Acquaviva.9.ed.Sdo Paulo: Juridica Brasileira, 1998.p.848).

Ainda sob a égide da Constituicdo Federal de 1946, o 6rgdo do Ministério Publico exercia
dupla funcdo, a saber: a) era 6rgdo promotor de justica e de justica social; b) era o
representante do Poder Executivo junto ao Poder Judiciario.(Naufel, José. “Novo

Diciondrio Juridico Brasileiro.8.ed.Sdo Paulo: Iconte, 1995.p.695).
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Atualmente, a nobre institui¢do vem ocupando um lugar mais destacado, na organizacao
estatal, em face do alargamento de suas fungdes de protecao de direitos indisponiveis e de

interesses coletivos.

Hugo Nigro Mazzilli deixa implicita a idéia de que o Ministério Publico constitui quarto
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poder, afirmando que ele “ ¢ um o6rgao do Estado, ndo do governo, nem do Poder
Executivo. ( in  Regime Juridico do  Ministério  Publico” .5%ed.Sdo

Paulo:Saraiva,2001.p.40).

José Cretella Junior diz que o Ministério Publico faz parte da Justiga e ,0 que realmente
interessa, ¢ a sua independéncia, visto que ele deve estar subordinado unicamente ao
Estado de Direito. ( in “Comentarios a Constitui¢do Brasileira de 1988 .Rio de Janeiro:

Forense Universitaria, 1989.v.6,p.p.3.294).

Da forma em que esta na Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico € um o6rgao
“sui generis” , ndo se encontrando classificado em nenhum dos poderes, mas com

atividades de natureza administrativa.
NATUREZA ADMINISTRATIVA DAS ATRIBUICOES:

A natureza administrativa das atribuigdes do Ministério Publico, ja era prevista no texto

da Lei de Execugdes Penais, que dispde:

“art.67. O Ministério Publico fiscalizara a execugdo da pena e da medida se seguranga,

oficiando no processo executivo e nos incidentes de execugdo.
Art.68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

- fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento,
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1I- requerer:

a)todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;

b)a instaura¢do dos incidentes de excesso ou desvio de execugdo,

c)a aplicagdo de medida de seguranga, bem como substituicdo da pena por medida de

seguranca,

d)a revogacgado da medida de seguranca;

e)a conversdo de penas, a progressdo ou regressdo nos regimes e a revogagdo da

suspensdo condicional da pena e do livramento condicional;

fla internagdo, a desinternagdo e o restabelecimento da situagdo anterior;

III- interpor recursos de decisoes proferidas pela autoridade judiciaria, durante

execucgdo.

Paragrafo unico. O orgdo do Ministério Publico visitara , mensalmente, o0s

estabelecimentos penais, registrando a sua preseng¢a em livro proprio.”

MINISTERIO PUBLICO NO CONSELHO PENITENCIARIO:

Fundamental nos parece a participagdao da sociedade, na execucao da pena, e, para tanto,
para a realizacdo de atividades executivas, sdo previstos o0rgdos tais como o Conselho
Penitencidrio, no qual figura dentre seus integrantes o Ministério Publico, conforme

diretrizes previstas nos arts. 67 a 70, da Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984.

“art.69. O Conselho Penitenciario é orgdo consultivo e fiscalizador da execu¢do da pena.
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Paragrafo 1° - O Conselho sera integrado por membros nomeados pelo Governador do
Estado, do Distrito Federal e dos Territorios, dentre professores e profissionais da drea
do Direito Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas, bem como por
representantes da comunidade A legislacdo federal e estadual regularda o seu

funcionamento.

Paragrafo 2° - O mandato dos membros do Conselho Penitenciario tera a duragdo de

quatro anos.

Art.70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

Emitir parecer sobre indulto e comutagdo de pena, excetuada a hipotese de pedido de
indulto com base no estado de saude do preso (redag¢do dada pela Lei n.10.792, de

01.12.2003)

Inspecionar os estabelecimentos e servigos penais;

Apresentar, no primeiro trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitencidria, relatorio de trabalhos efetuados no exercicio anterior;

’

Supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.’

O Conselho Penitenciario deixou de emitir parecer em livramento condicional.

O parecer do Conselho Penitenciario, na concessdo de indulto coletivo, analisando as
condi¢des objetivas e subjetivas, ¢ necessario, segundo jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justiga, sendo vejamos:
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“A indispensabilidade do parecer do Conselho Penitenciario, relativamente ao indulto
coletivo, ndo encontra previsio na Lei de Execugoes Penais. Todavia, o exame dos
requisitos de admissibilidade e aplica¢do do beneficio, exige a apreciagdo dos orgdos
administrativos responsaveis pela execu¢do da condenacgdo.(...) Ordem denegada.(HC
11.717/TJSP (1999/0120781-9)-Rel Min.Jorge Scartezzini-j.em 04.05.2000-publicado em

19.06.2000-p.160).

O Ministério Publico, como representante do Conselho Penitenciario, preocupado com a
alta incidéncia da criminalidade violenta, em nossa sociedade, deve estar preparado para
estudar e sugerir medidas que possam fazer com que se diminua esse fendmeno,
independentemente de uma reforma politica e administrativa complexa, de muitas verbas
e de outros recursos dificeis de serem obtidos. Deve se concentrar nos esforcos dirigidos a
elaboracdo de planos para a execucdo de uma politica de prevencao criminal centrada no
estudo dos problemas sociais. Cabe ainda, ao Ministério Publico, propor diretrizes a
respeito da Administracao da Justica Criminal, muitas vezes emperrada pela legislacao
processual penal formalista e burocratizada, quanto ao desenvolvimento da agdo penal e

alheada da execucao das penas e medidas de seguranca.

Compondo o Conselho Penitenciério, o Ministério Publico deve estar atento e se adequar
as necessidades do pais, eis que a evolucdo dos costumes, 0s novos processos tecno-
cientificos e a complexidade das relagdes sociais indicam a obrigatoriedade de uma justa e
criteriosa avaliagdo, com o fim de se apurar a conveniéncia e oportunidade de

modificacdo das legislagdes penal, processual e penitenciaria (1%*).
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FUNCOES JUNTO AO CONSELHO PENITENCIARIO:

As fungdes de inspecdo e fiscalizacdo sdo prioritarias, junto aos estabelecimentos
prisionais, enquanto relevantes tarefas que possibilitem a eficidcia da aplicagdo das
disposi¢des contidas na lei a respeito da protecdo aos direitos do preso e fiel execugdo das

penas.

Deve o “parquet” examinar as condigdes de higiene, educagdo, saude, seguranca,

alimentagdo, ressocializagdo e preservacao dos direitos fundamentais do preso.

O Ministério Publico, ainda, deve fiscalizar o regime disciplinar ¢ a legalidade das
prisdes, orientar e aconselhar sobre o cabimento dos beneficios de albergue, livramento
condicional, unificagdo de penas, revisdo, remog¢do, progressao € remi¢ao, cumprindo,
assim, o disposto no art.29, I, da Constitui¢ao Federal vigente. Podera, inclusive, interpor

“habeas corpus” ou agdo civil publica, em defesa dos direitos difusos e coletivos.
MINISTERIO PUBLICO E O ESTUDO DA CRIMINOLOGIA:

A Criminologia trata do estudo cientifico do controle da criminalidade, tendo como

objeto: o delito, o delinqgiiente, a vitima e o controle social.

O membro do Ministério Publico e componente do Conselho Penitenciario que pretende
atuar, com qualidade, na area criminal e em outras areas cada vez mais diversificadas,
necessitara dar maior importancia a aplicacao do conhecimento criminolégico. (dindmica
psicoldgica entre réu e vitima, indices de reincidéncia, mediacdo e interpretacdo de

conflitos, personalidade do agente - na fase do art.59 do Codigo Penal, controle do crime
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organizado, subsidios para a aplicagdo da remissao e escolha da medida socio-educativa a

ser aplicada ao menor infrator, etc...).

A instituicdo ¢ responsavel também pela fiscalizacdo da assisténcia médica, dos cuidados
com os idosos em casas de albergado, descaso com o menor abandonado, causas da
gravidez precoce, omissdo de politicas publicas, elevado indice de crimes sexuais e

hediondos, dentre tantas outras formas de discriminagao.

Ultrapassando as diversas agdes de carater social, imperiosa se torna a ampliacdo do raio
de participa¢do do Promotor de Justica e do Procurador de Justica, enquanto membros do
Conselho Penitenciario, nas campanhas de solidariedade, celebragdo de convénios,
estimulacdo nas parcerias com organiza¢do ndo governamentais, com igual finalidade de
propositos, na comunidade, possibilitando-se uma eficaz, justa e adequada reprovacao e
prevengao da criminalidade, promovendo a reinsercao das pessoas que foram excluidas da

sociedade.

A introducdo de penas alternativas, que propiciassem a profissionalizagio e a
ressocializagdo dos presos, no curso do cumprimento da reprimenda, com geracdo de
emprego, trabalho e renda, na promog¢ao da educacio sobre nog¢des de ética e cidadania,
com certeza, resgataria a auto-estima, o auto-conceito e a auto-imagem das pessoas

marginalizadas.

Caberd a intervengdo do o6rgdo ministerial, membro do Conselho Penitenciario, em
qualquer projeto humanitario, contribuindo para o processo democratico, fazendo valer a

Constitui¢ao Federal e demais leis, na realidade do cotidiano brasileiro.
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CONCLUSOES:

A adocdao da matéria de Criminologia, em nossas faculdades e universidades que
ministram Direito, no Brasil, promovera o ingresso de Promotores de Justica e
Procuradores de Justica (membros do Conselho Penitencidrio), dotados de melhores
conhecimentos juridico-penais, mais preparados, conscientes e atualizados, com

condig¢des de enfrentamento da grave criminalidade.

Em nosso pais, atualmente, a politica criminal demonstra expressiva ineficacia dos meios
de defesa social e faléncia do sistema penitenciario-carcerario. Este representa uma
incompatibilidade entre o que estabelecem as leis penais (objetivando a ressocializagdo do

criminoso, através do sistema progressivo de cumprimento de penas).

Falta estrutura nos presidios; falta treinamento e qualificacdo dos agentes penitenciarios e

diretores, em meio a superlotacao e insalubridade, em ambientes infectos e desumanos.

A politica imediatista de endurecimento da pena nao intimida o infrator. O aumento da
populagdo carceraria causa o maleficio de transferir significativa parcela da sociedade,

potencialmente produtiva e socializével, para a marginalidade.

Homens amotinados, encarcerados, lutando pela sobrevivéncia, criam suas proprias “leis”,
seus “tribunais”, agrupando-se em fac¢des criminosas as quais sao conferidos “poderes

paralelos” ao do Estado, causando degradacdo, miséria e violéncia.

O Ministério Publico podera colaborar, na implementagdo de politicas publicas, que

tenham nobres objetivos para corre¢do de disfungdes da politica social, promovendo
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mecanismos de prevencao a criminalidade, bem como combatendo esta, como forma de
conduzir o apenado a ingressar € permanecer em um sistema educativo e ressocializador,

banindo a violéncia da punig¢ao.

NOTAS INTRODUTORIAS: O sistema criminal brasileiro enfrenta dificuldades,

precariedade de recursos e inoperancia, na maioria dos agentes publicos envolvidos.

Ha flagrante desrespeito aos direitos humanos e descontrole disciplinar, e, em casos de
rebelido de presos, percebemos a desorganizagdo e falta de lideranga na Administracao

Penitenciaria.

O Estado brasileiro, que se diz Estado Democratico de direito, deveria ser um Estado
garantidor de todos os principios fundamentais do pacto social, travado entre o povo e o
Estado, que ¢ a propria Constituicdo. Na pratica, esse Estado ndo consegue realizar sua

verdadeira fung¢ao social.

O membro do Ministério Publico, junto ao Conselho Penitenciario, ¢ um agente publico
de vital importancia, na area criminal. Sua atuagdo, no combate aos atos penalmente
tipicos e as atividades de organizagdes criminosas, com a capacita¢cdo da Criminologia,

sera desenvolvida com mais qualidade e eficacia.

“(...) Caminha um dia apos o outro, na certeza de que Deus te espera sempre com

irrestrito respeito pelas tuas mazelas, guardando o unico direito de um Pai zeloso e bom

10
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que é a esperan¢a de que amanha sejas melhor que hoje, para tua propria felicidade.”

Ermance Dufaux.
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