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RESUMO:

Levando-se em consideracdo que hoje no Brasil ndo possuimos informagdes consistentes
sobre a reincidéncia entre egressos penitenciarios, que principalmente, sem qualquer
fundamentacdo empirica, ¢ identificada como alta no pais, este estudo tem como objetivo
central compreender como vém funcionando os programas laborativos e educacionais no
sistema penitencidrio brasileiro; qual a percep¢do dos diversos agentes operadores da
execucdo penal quanto aos programas de ressocializa¢do; e qual o impacto efetivo da
educacdo e do trabalho na ressocializa¢do dos detentos. Pretende-se, verificar se realmente
os programas de ressocializa¢do de cunho educacional e laborativo interferem diretamente
na reinser¢ao social do apenado, bem como qual o efetivo seu impacto na execucao penal.
Além disso, serdo oferecidas sugestoes de politicas publicas mais eficientes.

Palavras-chave: Educacdo de jovens e adultos/ Privagdo de liberdade/ Sistema
penitenciario/ Reincidéncia/ Ressocializagdo/ Programas de reinser¢ao social/ Trabalho.

Taking into account that in Brazil we do not have reliable information about prison
recidivism among those who left prison, which mainly without any empirical foundation, is
identified as high in the country, this study aims at understanding how they come running
the educational and industrial programs the Brazilian penitentiary system, the perception of
the agents operators about the effective punishment implementation as well as the
rehabilitation programs, and what the actual impact of education and work in the
rehabilitation of the convicts. Then, this study really aims to perceive if the programs of
educational and occupational re-socialization affect directly the social reintegration of the
convict and what the effective impact on law enforcement, as well as suggestions for
effective public policies.

Keywords: Education for youngs and Adults. Freedom privation. Prison System.
Recidivism. Re-socialization(reintegration). Social Reintegration Programs. Education.
Work.
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INTRODUCAO

Diversos paises da América Latina, dentre os quais o Brasil, vem apresentando, nos
ultimos anos, altas taxas de encarceramento. O numero cada vez maior de individuos
reclusos tem sido acompanhado de um crescente sucateamento do sistema prisional, o que
prejudica sensivelmente as condi¢des minimas adequadas para atender aos requisitos da
tutela de presos ou de cumprimento de penas nos termos das exigéncias legais e
estabelecidas em convengdes internacionais.

O sistema penitenciario brasileiro tem sido tratado predominantemente sob a estreita
logica do confinamento de pessoas. A constru¢do de prisdes com o aparato tecnologico de
seguranca necessario para a impedir quaisquer tentativas de fugas ou motins e a pouca
énfase na promog¢ao de outras formas de resposta a violéncia e a criminalidade mostra a
confianca na eficacia preventiva de longas e severas penas de encarceramento, pois ainda se
acredita no poder intimidativo da prisao.

O sistema penitenciario assenta-se sobre a puni¢ao como forma real e simbdlica de
solucdao do problema, propondo, em tese, a ressocializagdo dos detentos, porque supde que
o “desrespeito” as normas esteja relacionado a uma falta de disciplina moral para o
convivio em sociedade. Como se v€, a pena ¢ percebida ndo apenas enquanto puni¢ao, mas
como fator de reeducacao do transgressor.

A partir do século XIX', além do objetivo de punir o delingiiente, defender a
sociedade do mesmo, isolando-o para evitar o contdgio do mal e inspirando o temor ao seu

destino, a meta de reabilitar passou a merecer énfase especial. Ora sendo vista como



f/t)fﬂ/u/ﬂ e 6/////(//0/(7{(( e (@/(w(f/m) ﬁf(’////(’/mmr/(m
Conselho Penitenciario do Estado - COPEN

ANO 1 - n2® 02
Dezembro/2011

As idéias e opinides expressas nos artigos sdo de exclusiva responsabilidade dos

autores, nao i as i do Conselho Editorial.

semelhante a finalidade do hospital, ora como a da escola, a fungdo da prisdo passa a ser
designada por terapéutica, cura, recuperacao, ato regenerativo, readaptacao, ressocializagao,
reeducacao.

As Regras Minimas para Tratamento dos Reclusos, aprovadas pelo Conselho de
Defesa Social e Econdmica da ONU em 1955, pelo menos no terreno programatico, trazem
a finalidade precipua da penitenciaria, que seria utilizar a assisténcia educacional, moral e
espiritual no tratamento necessitado pelo interno, de modo a lhe assegurar que, no retorno a
comunidade livre, esteja apto a obedecer as leis.

Analisando a Lei de Execucdo Penal — LEP e o Cddigo Penal dos paises do
Ocidente, bem como o seu discurso prisional predominante, podemos supor que o objetivo
de recuperacdo enfaticamente ¢ primordial, ainda que ndo se abandone a meta punitiva.
Examinando, entretanto, os procedimentos disciplinares e pedagogicos dos seus presidios,
evidencia-se a incompatibilidade entre os dois tipos de atribui¢cdes penitencidrias. Para
Foucault (2000, p.20), “as prisdes ndo se destinam a sancionar a infragdo, mas a controlar o
individuo, a neutralizar a sua periculosidade, a modificar as suas disposi¢des criminosas’.

Thompson (1980, p. 13), em seu estudo sobre “a questdo penitenciaria”, acredita
que “se a adaptacdo a prisao nao significa adaptagao a vida livre, ha fortes indicios de que a
adaptagdo a prisdo implica em desadaptagdo a vida livre™.

Sensiveis a wuma andlise cientifica profunda, tais objetivos, punicdo e
ressocializacdo, explicitados como finalidades do sistema penitencidrio nas sociedades

contemporaneas sdo passiveis de criticas e caracterizam-se por agdes € metas
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completamente antagdnicas, devido a impossibilidade de se recuperar punindo. Nem os
proprios agentes operadores da execugdo penal acreditam na possibilidade de
ressocializacdo do detento. Seguem, com isso, estratégias diversas que geralmente
impedem a possibilidade de implementacdo de atividades de cunho pedagdgico para os
internos.

Seja no Rio de Janeiro, como em Nova York, Paris, Buenos Aires e/ou Cingapura, ¢
fato convir que o interno penitencidrio ¢, em sua grande maioria, o excluido de direitos
sociais relevantes. Neste sentido, segundo a corrente teorica fundamentada na
“Criminologia Critica™, parece correto supor que o sistema penal foi instituido socialmente
com o objetivo de aprisionar as suas mazelas sociais, escamoteando as chagas abertas pela
exclusdo social e pela ganancia por poder geradas pelas lutas de classes conforme afirma
Loic Wacquant (2001), em detrimento de uma politica social investe-se demasiadamente
em uma politica de execucao penal.

Nos ultimos tempos, o Sistema Penitenciario tem sido percebido como uma caixa-
preta: muito se discute, porém pouco se sabe sobre a sua verdadeira realidade. Cada vez
mais constatamos a necessidade de ampliar a discussdo e a pesquisa do tema, dando énfase
a abordagens interdisciplinares nas Universidades e Institutos de Pesquisas, a fim de
possibilitar subsidios concretos que venham contribuir para a constituicdo de um corpo
teorico que subsidie propostas de intervencao nas unidades prisionais para formuladores de

politicas publicas.
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Cada vez mais constatamos a necessidade de ampliar a discussao e pesquisa do tema
com énfase em abordagens interdisciplinares nas Universidades e Institutos de Pesquisas,
possibilitando subsidios concretos que venham contribuir para a constituicdo de um corpo
teorico que subsidie propostas de intervencao nas unidades prisionais para formuladores de
politicas publicas.

Foi isso que se dedicou esta pesquisa. Partindo das premissas de educagdo ¢ a
profissionalizacdo do apenado como possiveis condi¢des para o seu (re)ingresso no mundo
do trabalho e, conseqlientemente, no convivio social, identificou-se a necessidade de se
envidar esfor¢os em estudos especificos que oferecam novos encaminhamentos a questao,
articulando subsidios intelectuais e técnicos que viessem alicergar o trabalho pratico em
andamento nas Unidades Prisionais, bem como possibilitasse subsidiar politicas publicas
para a 4area. Para isso, foram investigados programas educacionais e laborativos
desenvolvidos como politica de execugdo penal no Brasil, principalmente do Rio de
Janeiro, tendo como objetivo central verificar qual o real impacto da educagdo e do trabalho
na reinser¢ao social do apenado.

Refletindo sobre estas questdes, este estudo procurou compreender como vém sendo
implementados os projetos educacionais, laborativos e profissionalizantes no sistema
penitenciario brasileiro, buscando descrever e analisar as relagdes entre educacdo escolar,
trabalho e ressocializacdo em um sistema penal e a efetividade destas agoes.

Em virtude da dimensdao do estudo realizado e dos resultados da pesquisa de

doutoramento em Ciéncias Sociais defendida em 2009 na Universidade do Estado do Rio
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de Janeiro, com o titulo “A ressocializacdo através do estudo e do trabalho no sistema
penitenciario brasileiro”, este artigo, fruto da pesquisa, tem como objetivo apresentar
consideracdes sobre a politica publica de educagdao em espagos de privacao de liberdade em
desenvolvimento no pais. Em sintese, sem o objetivo de formular um tratado tecendo
posi¢des exaustivas sobre o assunto, tem como proposta tracar premissas para ulteriores
desdobramentos.

Através deste artigo, pretendemos chamar a aten¢do de profissionais, pesquisadores,
gestores publicos, estudantes e da opinido publica em geral para a discussdo sobre a
“reincidéncia penitenciaria e criminal” como indicadores de qualidade na avaliacdo de
politicas de execugdo penal. Neste sentido, identificamos prioritaria a analise mais apurada
destes dados no pais, pois acreditamos que poderemos melhor compreender as politicas

carcerarias em desenvolvimento a partir deles.

QUADRO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Segundo dados do Ministério da Justi¢a (Infopen/DEPEN/MJ — 2009), o Brasil ¢ um
dos paises com a maior populagdo prisional do mundo®, hoje chega a encarcerar 469.546
presos’ distribuidos em 1.771 unidades penais no pais. A populagio carceraria no Brasil
cresce de forma assustadora. Nos ultimos nove anos (2000 & 2009)°, esse contingente
aumentou 101,73%, saltando de 232.755 internos (dados de 2000) para 469.546 (dados de

2009)’.
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Compondo o quadro que evidencia a crise da atual politica de execugdo penal
implementada, de cada dez apenados soltos, sete retornam para a prisdo, segundo o
Departamento Penitenciario Nacional (MJ/DEPEN, 2008, p. 3). Sdo esses dados que
geralmente fazem o poder publico e a sociedade em geral refletir sobre a atual politica de
execucao penal, provocando, entre outras questdes, a necessidade imediata de uma revisao
da atual politica de execucdo penal, que privilegie a pena privativa de liberdade em
detrimento de politicas alternativas de pena e de medidas socioeducativas.

Embora esses dados sejam divulgados e publicados por diversos estudos sobre o
tema, bem como pela midia em geral, devemos manté-los sob suspeita, visto que o ultimo
Censo Penitencirio oficial foi realizado em 1995, quando se registrava uma populagdo de
129 mil presos. Desde entdo, s6 possuimos dados fragmentados e consolidados que muitas
vezes nao respondem a atual realidade do sistema penitencidrio brasileiro. Pouco se sabe de
mais profundo sobre as principais caracteristicas desta populagdo: crime cometido,
formacao educacional e profissional, informagdes sobre a reincidéncia criminal e/ou
penitenciaria etc.

A auséncia de uma metodologia adequada que possibilite promover avaliagdes
menos passionais € menos contagiadas, implicitas nos depoimentos e documentos oficiais e
oficiosos, levanta graves suspeitas quanto ao que se pretende com os valores cotidiana e
aleatoriamente divulgados. Podem, a principio, escamotear e fazer emergir com percepgoes
exacerbadas e unilaterais de alguns tracos do sistema penitencidrio, alguns preconceitos,

prestando-se a uma utilizagdo politico-ideoldgica incontrolavel, justificando conclusdes
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extraidas dessas avaliagdes, como: (1) que nas prisoes, a maior parte dos delinqiientes sao
bandidos irrecuperaveis; (2) que as prisdes, tal como existem, ndo recuperam, por iSso
devem ser reformadas, aperfeicoadas e racionalizadas. Ambas as conclusdes levam-nos a
algumas reflexdes: a solugdo para os graves problemas carcerarios do pais reside em evitar
o afrouxamento dos controles sociais repressivos e assistencialistas, advogando (a) a
existéncia da pena capital para os irrecuperaveis e (b) o trabalho ininterrupto para todos os
presos condenados (Adorno e Bordini, 1989, p. 76).

Neste sentido, defendemos a divulga¢do de informagdes baseadas em pesquisas
empiricas fundamentadas em principios metodologicos, conceituais e éticos, principalmente
que refutem os dados cotidianamente divulgados e descompromissados alicercados no
senso comum. As politicas na area de execuc¢do penal no Brasil ndo possuem mecanismos
adequados com informagdes objetivas e detalhadas do seu sistema penitenciario’,
inviabilizando uma melhor orientagdo para implementacao de politicas publicas para a area.
Cada estado utiliza-se de mecanismos muitas vezes antiquados, irracionais e ultrapassados.

Com toda a tecnologia e ferramentas a disposicao de qualquer usuario na sociedade
contemporanea, principalmente a instituicdes publicas e privadas, alguns Sistemas ainda
utilizam prontudrios de papel datilografados e/ou escritos a mao, ndo seguindo
procedimentos minimos que justifiquem a inclusdo do dado. Em alguns estados ainda se
evidencia a inexisténcia de procedimentos bdsicos e elementares para os referidos
prontuarios, comprometendo a informagdo apresentada no documento e, conseqiientemente,

a possibilidade de um acompanhamento da execucdo da pena, resultando na permanéncia
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de apenados em prisdes apos o cumprimento da pena; da ndo existéncia de informacgdes
elementares sobre os apenados; bem como o desperdicio de recursos na politica de
execucao penal.

Tentando responder a tais necessidades, o Ministério da Justi¢a langou em setembro
de 2004, em Brasilia, o Sistema de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN)IO, tendo como
objetivo oferecer informacgdes quantitativas detalhadas sobre o perfil dos internos
penitenciarios dos estados brasileiros, com a intengdo de se tornar, futuramente, uma
ferramenta de gestdo no controle e execucao de acdes (articuladas com os estados) para o
desenvolvimento de uma politica penitenciaria nacional integrada.

A proposta do programa ¢ que os dados que constam no sistema venham incluir
desde a quantidade de vagas em relacdo a populacdo habitacional dos estados, o custo
mensal do preso, a estrutura funcional dos estabelecimentos, até o grau de instrugdo e de
experiéncia profissional do apenado.

E importante que se compreenda que, com informacgdes consolidadas sobre o
sistema penitenciario sera possivel implementar politicas publicas mais eficientes. Mas nao
adianta que os estados desenvolvam programas (bancos) isolados que nao possam ser
compatibilizados a uma proposta de integracao nacional. Neste sentido, ¢ importante que o
poder executivo nacional apresente diretrizes basicas que orientem os estados, mas que nao

os engessem, inviabilizando as iniciativas regionais.

10
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Tomando como referéncia os dados geralmente divulgados sobre reincidéncia
penitenciaria e criminal, verificamos que em sua grande maioria ndo coincidem, divergem
significantemente os nimeros apresentados.

Preocupado com a veracidade das referidas informagdes, visto que compromete o
resultado de qualquer estudo nesta direcdo, pretende-se, através deste artigo, assumir o
desafio de, analisando o Banco de dados da Vara de Execugdes Penais do Rio de Janeiro,
levando em consideracdo diversas perspectivas, procurar, em linhas gerais, identificar o
indice de reincidéncia penitenciaria do sistema penitenciario do estado do Rio de Janeiro.

Sobre tal tematica — reincidéncia criminal e penitenciaria — poucos estudos foram
desenvolvidos no pais. Entre os mais conhecidos podemos destacar os desenvolvidos pelo
professor Sérgio Adorno que no final da década de 1980 e inicio de 1990 descreveu uma
proposta de programa de investigacdo socioldgica cujo objetivo consistiu no estudo da
reincidéncia criminal e penitenciaria e da violéncia nas prisdes do estado de Sdo Paulo. E
um outro realizado em 1988 pela socidloga Julita Lemgruber, publicado em 1990 sob o
titulo Reincidéncia e reincidentes penitenciarios no sistema penal do estado do Rio de
Janeiro, visando a dimensionar a reincidéncia penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro e
tracar o perfil de reincidentes, contrastando-o com o de ndo-reincidentes.

Em virtude da auséncia de estudos mais atuais, identificamos prioritaria a analise
mais apurada dos dados referentes a reincidéncia prisional no pais, pois acreditamos que

poderemos melhor compreender as politicas carcerarias em desenvolvimento a partir deles.

11
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Compreendendo, conforme Thompson (1980, p. 21 - 22), que “o significado da vida
carceraria nao se resume a mera questdo de muros e grades, de celas e trancas; ele deve ser
buscado através da consideracdo de que a penitenciaria ¢ uma sociedade dentro de uma
sociedade, uma vez que nela foram alteradas, drasticamente, numerosas feicdes da
comunidade livre” e que, como um sistema social, a penitencidria representa uma “tentativa
de criacdo e manutencdo de um grupamento humano submetido a um regime de controle
total”, a presente pesquisa, tomando como referéncia o microcosmo social objeto de
analise, pretendeu que a realidade sobre o sistema penitenciario fosse apreendida em sua
multiplicidade de facetas, em diversos planos e dimensdes, possibilitando uma reconstrugao
sociologica do problema.

Em virtude das dimensdes territoriais do Brasil e da sua proposta politica de
execucdo penal, centralizou-se, como recorte de trabalho, o estado do Rio de Janeiro —
terceiro estado que mais encarcera em nimero absoluto no pais''. Utilizou-se no estudo
informagdes gerais sobre o sistema penitenciario estadual entrevistando profissionais de
diversas unidades penais do estado e internos penitenciarios do Complexo de Gericino,
localizado em Bangu, Zona Oeste da capital', além de informagdes do banco de dados da
Vara de Execucdes Penais' sobre o sistema penitenciario estadual.

Para responder as indagacdes propostas, procurou-se identificar, entre outras

questdes: o perfil do interno no estado do Rio de Janeiro; os principais programas de

12
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ressocializacdo desenvolvidos pelo estado; a participagdo dos internos nestes programas,
principalmente nas atividades laborativas e educacionais; a taxa de reincidéncia no estado
do Rio de Janeiro; a taxa, a probabilidade e as chances de reincidéncia entre apenados e
egressos que participaram ou nao de atividades laborativas e educacionais.

A estratégia utilizada buscou, além de um trabalho de coleta e interpretacdo de
dados quantitativos, por meio de entrevistas semi-estruturadas, captar o discurso dos
diversos agentes envolvidos na politica publica de execu¢@o penal do estado do Rio de
Janeiro, com o objetivo de compreender, a partir da perspectiva destes atores, como vém
sendo desenvolvidos programas de ressocializacdo como parte da politica de execugdo
penal. Procurou-se também identificar a relagdo da percepcdo dos diversos agentes
operadores da execucdo penal com os dados objetivos coletados no banco de dados da Vara
de Execucoes Penais.

Todas as etapas deste estudo foram registradas em um caderno de observacgdes de
campo, inclusive contetidos e impressdes obtidas em cada reunido e/ou encontro, sendo
esses apontamentos também utilizados como objeto de andlise, na medida em que

conferiram significado as discussdes do estudo.

Estratégia de Andlise do Material Empirico

As entrevistas semi-estruturadas privilegiaram a discussao sobre os diversos

aspectos que envolvem os programas de ressocializa¢do tanto no campo teodrico quanto

13
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pratico da execu¢do penal. Foram realizadas sete entrevistas com os principais agentes
operadores da execu¢do penal no estado, os Coordenadores dos programas de
ressocializacdo da Secretaria de Estado de Administra¢ao Penitenciaria.

Optou-se por ndo realizar entrevistas com o Secretario de Administragao
Penitenciaria, pois acreditou-se que, em virtude do perfil politico do cargo, as respostas nao
contribuiriam diretamente para o objetivo da pesquisa.

Seguindo o roteiro de entrevistas, produziu-se um questionario com perguntas
abertas e fechadas que foi aplicado a outro grupo de agentes operadores da execugdo penal
no estado do Rio de Janeiro (agentes penitenciarios, chefes de seguranca e profissionais da
equipe técnica). Nesta etapa, foram aplicados cerca de 310 questionarios, porém somente
80, isto €, 25% do total aplicado, prontificaram-se a respondé-lo.

Procurando verificar a percep¢do dos internos quanto ao papel do trabalho e da
educagdo como programas de reinsercao social, foram realizadas também 65 (sessenta e
cinco) entrevistas com internos do sexo masculino da Penitenciaria Esmeraldino Bandeira,
Casa de Custodia Elizabeth S4 Régo (Bangu V) e Instituto Penal Placido de Sa Carvalho; e
trés entrevistas com egressos do sistema penitenciario, em liberdade no periodo da sua
realizacao.

A escolha das Unidades Prisionais levou em consideragdo os regimes fechado,
semiaberto, aberto e provisorio; a existéncia de escolas regulares e espacos com oficinas de
trabalho; bem como a filiagdo, em tese, dos internos a determinadas fac<;6esl4. Procurou-se

em cada unidade realizar o mesmo numero de entrevistas com internos que estudavam e
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trabalhavam e que ndo estudavam nem trabalhavam. Poucos foram os casos de
entrevistados que se diziam realizar as duas atividades. Em nenhuma unidade entrevistou-se
um unico segmento (estudantes, ndo estudantes; trabalhadores e nao trabalhadores).

Embora estivesse previsto inicialmente na pesquisa a realizagdo do mesmo niimero
de entrevistas com egressos do sistema, em virtude das dificuldades encontradas,
principalmente de ex-internos dispostos a falar sobre o tema, s6 foi possivel entrevistar trés
pessoas, numero que nao pode ser considerado representativo. Para minimamente se
alcangar tal objetivo, foram realizadas entrevistas com internos da Unidade Placido de Sa
Carvalho que, em tese, abriga um grande niimero de internos em regime semiaberto, ou
seja, que somente sdo obrigados a dormir na unidade, caso desenvolvam oficialmente
atividades laborativas e educacionais extramuros.

A dinamica de escolha dos internos que dariam a entrevista quando da sua
realizacdo nas Unidades respeitou as especificidades de cada equipamento. A participagdo
foi voluntaria, respeitando sempre o seu interesse em dar a entrevista.

Para a anélise do questiondario aplicado foi produzido um banco de dados. Para a
saida e cruzamento das informagdes geradas foram utilizados os mesmos “eixos tematicos”
e ou categorias das entrevistas semiestruturadas.

Ja com relagdo a analise do banco de dados da VEP, criou-se um novo banco de
dados, gerado a partir das informagdes do banco primario, cedido pelo Tribunal de Justica.

O objetivo da andlise e cruzamento de diversos dados sobre os apenados foi o de verificar,
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principalmente, possiveis relacdes existentes entre estudo, trabalho e reincidéncia (criminal
e penitenciaria) no sistema penal.

Em virtude da complexidade do tema ora abordado, definiu-se como principal
instrumental tedrico para a fundamentagdo e analise do material coletado algumas questoes
da literatura especializada sobre o tema politicas de execugdo penal e sobre categorias
usadas neste estudo — ressocializagdo, reincidéncia, estigma, prisonizagdo, punicdo,
sociedade punitiva, privagdo de liberdade, educagdo de jovens e adultos e outros.

Também foram utilizados os pressupostos teorico-metodologicos das Ciéncias
Sociais, principalmente desenvolvidos por H. Becker sobre o interacionismo simbodlico e
sobre as questdes que envolvem o comportamento desviante e a percep¢ao do desvio como
decorréncia de um processo de acusagdo; por Erving Goffman sobre instituigdes totais e
estigma. Além desses tedricos foram usados modernos estudos sobre crime e punigdo dos
autores Loic Wacquant, que defende a tese da “criminalizagdo da miséria e punicdo dos
pobres”; de David Garland, sobre “puni¢do e sociedade moderna” e “contradi¢cdes da
sociedade punitiva”, Nils Christie, sobre “a cultura do controle do delito” e de Eugenio
Raul Zaffaroni sobre “a perda da legitimidade do sistema penal”. Ja no campo da educagao,
privilegiou-se o dialogo como alguns estudos sobre politicas publicas e educag¢do para
jovens e adultos, principalmente dialogando com alguns escritos de Jane Paiva, Ledncio

Soares e outros.
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REINCIDENCIA: ASPECTOS CONCEITUAIS, METODOLOGICOS, POLITICOS E

IDEOLOGICOS

Aspectos Conceituais e Metodologicos

Segundo o Novo Dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa (1999), reincidéncia ¢é
ato ou efeito de reincidir; obstinacdo, pertinacia, teimosia. Por reincidir, tornar a incidir;
recair; tornar a praticar um ato da mesma espécie; obstinar-se; perpetrar, depois de
condenado, novo crime ou contraven¢do, da mesma natureza ou ndo do anterior. Ja por
reincidente, aquele que reincide; recidivo; vezeiro; pessoa reincidente (em erro ou crime).

De acordo com o Codigo Penal Brasileiro, no seu Art. 63, a reincidéncia verifica-se
quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais
ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior'’. Para efeito de reincidéncia,
considera no seu Art. 64, que: I - ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do
cumprimento ou extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento
condicional, se nao ocorrer revogac¢ao; Il - ndo se consideram os crimes militares proprios e
politicos'®. Ja no Codigo de Processo Penal, esta previsto no seu Art. 313 que em qualquer
das circunstancias previstas no artigo anterior'’, sera admitida a decretacio da prisdo
preventiva nos crimes dolosos: [...] IIl — se o réu tiver sido condenado por outro crime

doloso, em sentenga transitada em julgado, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art.
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46 do Codigo Penal; e no seu Art. 323, que ndo sera concedida fianca: [...] III — nos crimes
dolosos punidos com pena privativa da liberdade, se o réu ja tiver sido condenado por outro
crime doloso, em sentenca transitada em julgado.

Partindo do principio que sendo reincidente o agente ndo foi totalmente
ressocializado, os juizes, interpretando o Codigo Penal, consideram a reincidéncia como
uma das circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam
o crime (Art. 61), sendo, portanto, considerados como circunstdancias agravantes. Neste
sentido, geralmente sdo excluidos dos beneficios de progressao de regime (Art. 33, § 2°),
usufruto das penas restritivas de direitos (Art. 44) e livramento condicional (Art. 83).

No campo das ciéncias sociais, em que ¢ comum explicitar o movimento geral da
criminalidade a partir do exame de seus fundamentos histdrico-estruturais, o conceito
reincidéncia apresenta diversas e variadas implicagdes que vao desde a natureza
etimoldgica propriamente dita do vocabulo, a metodologia empregada para a sua
mensuragdo, até mesmo da interpretacdo das suas varidveis. Em alguns estudos
socioldgicos, principalmente versando sobre o sistema penitenciario, poucos autores
arriscaram a definir operativamente o conceito reincidéncia (criminal e penitencidria). Em
linhas gerais, costumam considerar a reincidéncia a partir de dois aspectos: (1) que o
individuo foi condenado anteriormente por crime ou contravencao penal, com sentenca
transitada em julgado, ndo importando a natureza da pena; e (2) somente a pratica de um

novo crime ou contravencao penal transitado em julgado e sentenciado/condenado, dentro
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do prazo contado a partir da data de cumprimento ou extin¢ao da pena (no caso brasileiro,
de cinco anos).

Dentre os principais estudos que procuram aprofundar a reflexdo sobre o referido
conceito, destacamos o realizado por Jean Pinatel (apud Adorno & Bordini, 1986, p. 90).
Segundo o autor, o conceito de reincidéncia procura apreender empiricamente cinco
situacdes distintas: (1) a reincidéncia natural ou genérica — refere-se a pratica de um novo
ato criminal, independente de condenacdo; (2) a reincidéncia social — supde uma
condenac¢do anterior; (3) a reincidéncia legal — ¢ aquela anunciada nos codigos e legislagdes
penais; ¢ (4) a reincidéncia penitenciaria — se aplica aos casos de anterior permanéncia em
prisdo, corresponde ao percentual de reincidentes localizdveis, em momento determinado,
entre a populagdo dos estabelecimentos prisionais. Por ultimo, apresenta ainda a (5)
multireincidéncia, que pretende explicitar o fendmeno da reincidéncia reiterada.

No seu entendimento, existe uma gradacdo na compreensdo do conceito
reincidéncia: enquanto na natural ou genérica a reincidéncia ¢ percebida indistintamente,
sem levar em consideragcdo a condenagdo do individuo; na social, o elemento distintivo,
porém ainda limitante, ¢ que se acresce a necessidade da condenacdo para se efetivar a
reincidéncia. J& na reincidéncia legal, além da condenacdo, prevista na social, leva-se em
consideracdo os requisitos técnico-juridicos evidenciados na legislagdo do pais, no caso
brasileiro o prazo de cinco anos contados a partir da data de cumprimento ou extingao da

pena.
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A reincidéncia penitenciaria nao possui uma definicdo metodoldgica clara,
simplesmente identifica os casos de permanéncia anterior na prisdo. Portanto, tanto a
reincidéncia dita natural ou genérica como a penitenciaria sdo as mais problematicas e
esgarcadas, visto que sdo abrangentes e genéricas. Embora os referidos conceitos
representem informagdes indispensaveis para a sua compreensdo e que principalmente sao
reconhecidos como um marco na discussdo para os estudos sociais sobre o tema, hoje
necessitamos de uma profunda revisdo, a partir de diversos elementos tedricos e
metodologicos historicamente agregados a discussao.

Neste sentido, baseando-se na proposta de Pinatel, apresento uma sugestdo de
releitura. E importante se explicitar que embora ainda com muitas limitagdes, evidenciamos
um certo aprofundamento a partir de sua compreensao do conceito. A reincidéncia, ao
contrario do que se pode imaginar, ndo reside somente no fato de se identificar que o
individuo teve diversas passagens pela cadeia, sequer de ter sido acusado de determinados
crimes, vai depender exclusivamente do conceito adotado, conforme evidenciado acima.
Necessita, para a sua efetivacdo de diversos elementos, tais como: a necessidade de
condenagdo através de julgamento, configurando, em tese, a culpa no delito; defini¢do de
critérios técnico-juridicos; defini¢do de critérios metodologicos etc.

Adorno e Bordini (1986, p. 92) ainda problematizando o carater multifacetado do
conceito de reincidéncia, sinalizando principalmente as dificuldades do tratamento
cientifico de seu coeficiente, dadas as diversas implica¢des metodologicas'®, reconhecem a

existéncia de relagdes entre o sistema penitenciario e a reincidéncia. Ressaltam que os
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estudos sobre o tema na Europa e nos Estados Unidos privilegiam o enfoque da
reincidéncia penitenciaria. Tém como objetivo, através de métodos e técnicas de
progndstico criminologico, construir tabuas da reincidéncia, ou seja, observar, dentro de um
periodo de tempo previamente determinado, o comportamento de sentenciados que, apos o
cumprimento de certo estdgio da pena, sdo colocados em liberdade e se encontram frente a
duas opgdes possiveis: integrarem-se a vida civil (ndo reincidentes) ou retornarem aos
estabelecimentos prisionais (reincidentes).

Refletindo sobre as questdes explicitadas, ao contrario de Jean Pinatel que
subdividiu o conceito de reincidéncia em cinco situagdes, sugerimos somente quatro, pois
compreendemos que nelas poderemos abarcar as informagdes necessarias sobre o tema:

(1) Reincidéncia Genérica — ¢ a forma mais abrangente e popular de classificagao

do conceito, visto que nao esta preocupada com principios técnicos, tedricos e
metodologicos para sua compreensdo. Neste sentido, sequer leva em
consideragdo como principio a condenag¢do do individuo. Conforme o proprio
Pinatel, em linhas gerais, refere-se a pratica de um novo ato criminal,
independente de condenacgao judicial de ambas;

(2) Reincidéncia Legal — refere-se a pratica de um novo ato criminal, porém leva

em consideragdo, além da condenacao judicial de ambas, os requisitos técnico-
juridicos evidenciados na legislacdo penal do pais. No Brasil, prazo de cinco

anos contado a partir da data de cumprimento ou extingdo da pena anterior;
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(3) Reincidéncia Penitenciaria — quando o delinqiliente, independente do crime
cometido, ap6s ter sido liberado, retorna para o sistema penitenciario, devido a
nova condenagdo judicial, para cumprir nova pena ou nova medida de
seguranga;

(4) Reincidéncia Criminal — quando o delinqiiente, que foi condenado por um
delito, novamente comete um crime e, depois de transitado e julgado, ¢ outra
vez condenado/sentenciado a uma pena, independente de prisdo. A reincidéncia
¢ diferente de antecedentes criminais. As vezes o individuo tem antecedentes,
mas nio ¢é reincidente. Ele tem varios delitos cometidos, mas nenhum ainda
tombado, transitado e julgado, entdo ndo se pode considerd-lo reincidente. Ou
seja, ele tem varios antecedentes, mas ainda nao ¢ reincidente (criminal). Ao
contrario da reincidéncia legal, esta ndo leva em consideragdo o prazo

estabelecido para a sua total extingao.

A despeito dos intimeros problemas e defini¢des operativas de reincidéncia,
acreditamos que se o conceito ¢ mensurado da mesma forma ao longo do tempo, a
comparac¢ao pode ter uma certa validade, pois o viés sera constante.

Além dos problemas de ordem conceitual e metodoldgicos, ainda se evidenciam
algumas questdes que merecem atengdo, pois comprometem diretamente a andlise das
informagdes geradas sobre a reincidéncia, principalmente sobre as suas condi¢des de

producao. Dentre elas, destacam-se:
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(1) em que medida as condigoes sociais de existéncia, suscitadas pelo modelo de
desenvolvimento capitalista adotado nesta sociedade, produzem a reincidéncia,
regulando seu ritmo e intensidade e determinando suas formas de expressdao?

(2) que efeitos os aparelhos repressivos de Estado, entre os quais o complexo policia-
justica-prisdo, exercem sobre a delingiiéncia, mais particularmente delimitando o
espaco possivel de sobrevivéncia e resisténcia dos reincidentes?

(3) a prisdo, afinal, agrava a reincidéncia e produz a delingiiéncia?

(4) se a reincidéncia penitenciaria ndo pode ser investigada independente das
condigoes sociais, institucionais a que os sentenciados estdo submetidos, em que
medida a identidade social dos reincidentes constitui materializacdo de um
processo de socializagdo conflituosa?

(5) enfim, em que medida a reincidéncia penitenciaria é indicadora das tensoes e

conflitos inerentes a logica do funcionamento do sistema penitencidario?

E importante que levemos em consideragdo que hoje o perfil do interno

penitenciario vem mudando assustadoramente. Hoje se prende, ao contrario de outros

momentos, um enorme contingente de jovens que nao poderiam ser reincidentes, pois ainda

nao houve tempo para serem libertados e cometerem novo delito. Entdo, a taxa de

reincidentes penitencidrios subestimara o tal fenomeno. Por outro lado, também ¢ comum

se evidenciar varios casos de internos penitencidrios jovens que tiveram alguma passagem
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pelo sistema socioeducativo. Nestes casos, embora ndo reincidentes prisionais, sao
reincidentes em sistemas de privagao de liberdade.

Para os encaminhamentos e efeito deste estudo, considerar-se-a como reincidéncia
criminal quando o delinqliente que foi condenado a pena de prisdao por um delito,
novamente comete um crime e, depois de sentenciado, ¢ outra vez condenado a uma pena,
independente de ela ser restritiva de liberdade e independentemente do réu ser ou nao
recolhido a prisdo. Ja por reincidéncia penitenciaria, ¢ quando o delinqliente, independente
do crime cometido, retorna para o sistema penitenciario, apos ter sido liberado, devido a

nova condenagao judicial, para cumprir nova pena ou nova medida de seguranga.

Aspectos Politicos e ldeologicos

Leva-se em consideracdo que um dos objetivos centrais do sistema penitencidrio na
sociedade moderna ¢ o da efetiva reinser¢do social do delingiiente a sociedade, para que ele
reconheca o0s principios legais e morais. Os coeficientes elevados de reincidéncia
penitenciaria divulgados pela midia indicariam um sistema pouco eficaz, no sentido de ndo
concretizar as finalidades para as quais foi criado. Historicamente, tal situagcdo ¢ invocada
como fator principal na comprovagao do efetivo fracasso da pena privativa de liberdade: a
despeito da presungdo de que, durante a reclusdo, os internos sdo submetidos a um

tratamento ressocializador.
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O Programa de Reestruturagdo do Sistema Penitenciario do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) implementado nos tltimos anos como politica nacional ¢
acompanhado por dois indicadores cujos valores indices no Plano Plurianual (PPA) estdo
assim registrados: (1) Déficit de vagas no sistema penitenciario nacional e (2) Taxa de
reincidéncia criminal. O Programa prevé o aumento de vagas nos proximos anos e redugao
consideravel dos niveis de reincidéncia evidenciados nos tltimos anos.

O déficit de vagas no Sistema Penitenciario Nacional, apesar da ndo superacao das
metas de criacdo de novas vagas, estabelecidas para os exercicios de 2005, 2006 e 2007,
mantém o indicador ao nivel da expectativa do PPA, caminhando no sentido de se atingir o
objetivo, pelo menos alcancando taxas com niveis mais admissiveis. J4 o indicador
reincidéncia criminal e penitenciaria ¢ de dificil apuracdo pela formula aplicada, em que
nao estd definido o que ¢ o nimero de reincidéncia e qual a sua relagdo com o nimero de
presos libertados.

Sugerimos na identificagdo do indicador (reincidéncia), além da assunc¢dao do
conceito de “reincidéncia penitencidria” proposto por Pinatel e previsto no Codigo Penal
Brasileiro, a seguinte defini¢cdo: a taxa de reincidéncia penitenciaria € igual a razdo entre o
nimero de presos recolhidos e condenados com passagem anterior pelo sistema
penitenciario e o namero total de presos recolhidos e condenados. E importante ainda
destacar, conforme ja observado anteriormente, que esta proposta tem como limitagdo a

dependéncia a flutuacdo no nimero de presos jovens € primarios.
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A taxa de reincidéncia criminal, nos critérios definidos para a sua apurag¢do, ndo
conta com base de informagdes para o acompanhamento € o processamento de nova
apuracdao. Desde 2002 o DEPEN tem procurado implantar um banco de informagdes que
propicie conhecer o seu valor indice e mais, considerando o conjunto de ac¢des sociais dos
diversos programas federais, estaduais e municipais, que ao ser apurado, espera-se que ao
final de 2010, possa também ser trazido a valor aceitavel pela sociedade.

Os dados de diferentes paises, dos mais variados parametros politicos, economicos e
culturais, quanto ao tema reincidéncia criminal e penitenciaria, sao desoladores. Embora
alguns paises, principalmente os latino-americanos, ndo apresentem indices estatisticos
confidveis, muitas vezes até mesmo inexistem, ¢ inquestionavel que a delingiiéncia nado
diminui nas principais capitais do mundo, principalmente dos paises subdesenvolvidos
como os da América Latina, e que o sistema penitenciario tradicional ndo consegue
ressocializar ninguém, pelo contrario, vem constituindo uma realidade violenta e opressiva,
servindo apenas para reforcar os valores negativos do condenado.

Nesta dire¢do, em tese, defende-se a hipotese de que a prisao exerce forte influéncia
no fracasso do tratamento do recluso. Muitos estudiosos, debatendo sobre os efeitos
criminogenos da prisao, dentre eles David Garland e A. Thompson (apud Bitencourt, 2007,
p. 80 ), defendem que ““¢ impossivel pretender recuperar alguém para a vida em liberdade
em condicdes de ndo-liberdade. Com efeito, os resultados obtidos com a aplicacdo da pena
privativa de liberdade sdo, sob todos os aspectos, desalentadores”. Nesta dire¢do, defendem

que “a prisdo, ao invés de conter a delinqiiéncia, tem lhe servido de estimulo, convertendo-
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se em um instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade. Ndo traz nenhum
beneficio ao apenado; ao contrario, possibilita toda sorte de vicios e degradacdes™ (idem, p.
88).

Ignorando-se ser dificil, para ndo afirmar quase impossivel, alguém ingressar no
sistema penitenciario, nas atuais condi¢cdes desumanas, e ndo sair com seqiielas negativas,
uma das questdes de maior énfase dada ao tema é que apesar das condi¢des altamente
criminogenas das prisdes tradicionais, historicamente ainda se tem atribuido apenas ao
condenado a culpa pela eventual reincidéncia.

Na verdade, poucos estudos cientificos vém sendo realizados nesta diregao,
procurando compreender as causas e influéncias dos dados alarmantes divulgados sobre o
tema, muitas vezes sem consisténcia e fundamentagdo tedrico-metodologica. Muitas das
informagdes divulgadas sdo frutos de estudos sobre a criminalidade, violéncia e sobre o
sistema penitenciario, mas nao propriamente sobre a reincidéncia (criminal e penitencidria).
Por isso, muitas das informagdes sdo fragmentadas, inconsistentes, sem um
aprofundamento tedrico-metodologico. Neste sentido, exortamos a necessidade de
pesquisas que permitam estabelecer se a reincidéncia pode ser considerada como um ou o
mais importante indicador da faléncia da prisdo; se esta pode ser um resultado atribuivel
aos acontecimentos posteriores a liberdade do interno, que ndo encontra trabalho e
geralmente ndo € aceito pelos demais membros da comunidade. Por outro lado, ja que o
estigma também ¢ produzido em boa parte pela prisdo, esses efeitos posteriores a liberdade

também ndo poderiam ser creditados a propria prisao? Diante disto, ¢ impossivel se afirmar
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que a pena de prisdo seja mais eficaz em termos de reincidéncia, em relacdo a outros
métodos de tratamento, especialmente aos nao institucionais.

E importante que tenhamos em mente, conforme Bitencourt (2007, p. 89), que “as
elevadas taxas de reincidéncia podem nao s6 indicar a influéncia da prisdo, como ainda
refletir as transformagdes dos valores que se produzem na sociedade e na estrutura
socioecondmica”.

A deficiéncia politico-criminal que se observa nas modernas espécies de pena,
representadas pelas alarmantes taxas de reincidéncia, ndo deve ser atribuida somente a uma
pobreza inventiva, a impaciéncia e a um método cientificamente defeituoso, mas que
também ¢ preciso levar em consideracao as modificagdes que ocorrem no material humano
sobre o qual a pena opera ou produz sua ameaga. Ou culpamos as instituicdes de controle
criminal ou os apenados pelos altos indices de reincidéncia, € nem sempre levamos em
consideracdo os valores sociais em voga ou em transformagdo nas sociedades
contemporaneas, bem como o individuo como ser social em constante processo de
reestruturagdo social e de personalidade.

Jean Pinatel (apud Bitencourt, 2007) critica enfaticamente tal hipotese afirmando
que € um critério grosseiro a avalia¢ao da eficacia dos métodos penitenciarios feitos através
dos indices de reincidéncia. Varias questdes poem em xeque tal hipdtese, dentre elas: o
percentual de reincidéncia muitas vezes ndo leva em consideracdo a situagcdo dos internos
no tocante as condicdes, populacao e peculiaridades gerais de cada estabelecimento penal;

superlotagdo e periculosidade sdo dois fatores importantissimos que devem ser
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considerados na andlise do aumento da taxa de reincidéncia. Segundo Bitencourt (2007, p.
90), “nessa hipdtese, a reincidéncia ndo poderia ser atribuida de forma exclusiva ao
fracasso dos métodos penitenciarios”. Para ele, as reincidéncias ndo sdo todas comparaveis,
pois em alguns casos ndo passam de fracassos aparentes, constituindo, na verdade, éxitos
parciais:
“De acordo com as observagdes expostas, ¢ forcoso concluir que as cifras de reincidéncia
tém um valor relativo. O indice de reincidéncia é um indicador insuficiente, visto que a
recaida do delingiiente produz-se ndo s6 pelo fato de a prisdo ter fracassado, mas também
por contar com a contribuicao de outros fatores pessoais e sociais. Na verdade, o condenado
encarcerado ¢ menos culpado pela recaida na pratica criminosa. Por derradeiro, a despeito
de tudo, os altos indices de reincidéncia também ndo podem levar a conclusdo radical de

que o sistema penal fracassou totalmente, a ponto de tornar-se necessaria a extingdo da
prisdo (Bitencourt, 2007, p. 90)”.

Independente das diversas questdes explicitadas, na atual politica de execucao
penal, a reincidéncia, a despeito dos efeitos crimindgenos da prisdo, ¢ valorizada
indiscriminadamente sem levar em consideracdo as suas contradigdes. Tem servido, em
linhas gerais, para os operadores da execu¢do penal como elemento orientador das suas
praticas: agravando a pena; negando beneficios penitencidrios; impedindo recursos em
liberdade; orientando propostas de tratamento; determinando regime mais rigoroso no
cumprimento de pena; bem como impedindo o seu abrandamento. Por outro lado, tem sido
também argumento, principalmente da criminologia critica e dos abolicionistas da pena de

prisao para defender e estimular as penas alternativas e o fim do encarceramento.

ALGUMAS DESCOBERTAS DA PESQUISA
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Em virtude da impossibilidade de se resgatarem todas as questdes debatidas na
mencionada tese de doutoramento, principalmente pela quantidade explicitada, serdo
destacadas algumas neste artigo particularmente consideradas especiais em todo o processo
de construgao e de descobertas.

Amparado nas hipéteses que orientaram o desenvolvimento da pesquisa, dentro de
um elenco de questdes suscitadas pelos entrevistados, bem como dos dados analisados do
Banco de Dados da Vara de Execugdes Penais, foi possivel evidenciar, dentre outras
questdes, por exemplo, que da discussdo que assegura ao infrator a condicao de sujeito
frente ao aparato judicial, considerando-o como sujeito de direitos e de responsabilidades e
como pessoa em condi¢ao de desenvolvimento (Doutrina da Protec¢do Integral), negando a
postura que considera o delito como manifestagdo patoldgica (Doutrina da Situagdo
Irregular), emerge uma concepcao de politica de execucdo penal pautada em uma idéia
moderna de “tratamento penitenciario”. Essa concepcdo implica e requer um conjunto
articulado de acdes por parte do Estado e da sociedade, para a garantia de direitos
fundamentais basicos (como o direito a sobrevivéncia, o direito ao desenvolvimento pessoal
e social, além do direito a integridade fisica, psicoldgica e moral) através de politicas
sociais basicas (de saude, trabalho e educagdo); politicas de assisténcia social; politicas de
protecdo especial; e politicas de garantia de direitos. Diante destas questdes explicitadas, ¢

necessario se colocar em pratica o principio de que o individuo privado de liberdade esta,
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de fato, privado de direito de ir e vir, detendo ainda, liberdade de consciéncia, de expressao,
de religido e de criagdo.

Quanto a compreensao dos diferentes agentes operadores da execugao penal sobre o
conceito “ressocializacdo” para a pesquisa, pode se dizer que para eles, em sintese, isto
significa o individuo “voltar a sociedade adaptado, respeitando as leis”. Ou seja, “o preso
deve voltar para a sociedade sem delingiiir”. No entanto, diante das questdes explicitadas,
defendemos a idéia de que os conceitos ressocializacdo e reinser¢ao social (impregnados da
concepgao politico pedagogica de execucdo penal que compreende o céarcere como
“Instituicdo total”/ “institui¢ao completa”, em que o individuo ¢é capturado da sociedade,
segregado totalmente da comunidade livre) estdo ultrapassados, devendo ser substituidos
por “socializacdo”. Com esta nova concepg¢ao, compreende-se o sistema penitenciario com
uma instituicdo social como tantas outras, reconhecendo a sua incompletude (tanto
institucional, quanto profissional), cria-se uma nova dinamica politica e ideologica que
prima pela ndo segregacao total do individuo, pela concepcao de que o ser humano vive em
um constante processo de socializagdo e reconhece-se que o papel do sistema de privacao
de liberdade, em suma, ¢ de “socio educar”: do compromisso com a seguranca da
sociedade; e de promover a educacao do delinqiiente para o convivio social.

Analisando as principais questoes evidenciadas pelos agentes operadores da
execucdo penal no debate sobre o trabalho e a educacdo em espacos de privacdo de
liberdade: todos reconhecem a importancia do trabalho e da educacdo no carcere; porém,

uns valorizam a educac¢do em detrimento do trabalho e vice versa; outros ndo acreditam na
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existéncia de grau de prioridade, mas sim da necessidade de se organizar uma proposta
politica em que todos devam estudar e, conseqiientemente, serem preparados para o
trabalho, atrelando-se o estudo ao trabalho.

Nao foi possivel encontrar uma unanimidade quanto ao tema trabalho no sistema
penitenciario. Enquanto uns internos entrevistados concordam que ¢ importante trabalhar
no carcere, outros discordam por motivos diversos, alegando, inclusive, que a legisla¢do
penal brasileira determina que o trabalho deve ter um cunho educativo. Outros chegam
alegar que o trabalho intra-muros ¢ exploracdo. Segundo estes, todas as empresas que se
utilizam da mao-de-obra do apenado, mascaradas muitas vezes por uma imagem de ideal
filantrépico, ao contrario, t€m como objetivo explorar o apenado, ampliando as suas
margens de lucro através das suas custas.

Com relagdo ao papel da escola no céarcere, em linhas gerais, também nao existe
uma unanimidade. A grande maioria a reconhece como um espaco importante para “passar
o tempo”, “ocupar a mente” dos internos e possibilitar alguns beneficios, principalmente a
remicdo. Poucos entrevistados, ao contrario, evidenciaram algo positivo, principalmente
quanto a possibilidade de auxiliar na sua reinser¢ao social. Assim, percebe-se que muitos
internos ndo tém interesse de estudar porque ndo conseguem enxergar no estudo algo
positivo para si. Muitas vezes, ndo conseguem visualizar as potencialidades da educacao
para a sua vida, principalmente extramuros.

Quanto a escolha do interno entre estudar e trabalhar, embora a margem de

diferenca seja muito pequena, a maioria prefere e opta pelo estudo; em segundo lugar o
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trabalho e, por ultimo, se pudessem conciliar, realizariam os dois. Analisando as suas
respostas, percebe-se que a opcao pelo estudo esta relacionada a uma perspectiva de futuro,
principalmente quanto a sua reinser¢do social. Com relagdo a escolha do trabalho, as
justificativas estdo relacionadas a um interesse imediato, principalmente quanto a aquisi¢ao
de beneficios no presente: remi¢do de pena, sustento da familia, ocupagdo do tempo etc.

Varias foram as explicagdes sobre os motivos que levam os internos a nao estudar
no carcere, dentre elas destacam-se: porque se consideram velhos demais para estudar;
porque ndo conseguem conciliar o estudo com outras atividades desenvolvidas na unidade
(principalmente o artesanato e as atividades da igreja); porque ndo tém disposi¢do para se
dedicar aos estudos; porque ndo tém oportunidades, ja que a escola ¢ oferecida para alguns,
excluindo principalmente os internos que estdo no “seguro’’; e por inadequagdo da proposta
pedagdgica e metodologica da escola. Vale lembrar que, por ndo existir uma “proposta
pedagogica” para a execucdo penal nas unidades, inimeras sdo as dificuldades para
conciliar a realizagdo de mais de uma atividade no carcere.

A taxa de reincidéncia penitenciaria no Sistema Penal do Rio de Janeiro estimada na
pesquisa, ao contrario do que comumente ¢ divulgado pela midia ¢ de apenas 30%, pois, a
medida que o intervalo de tempo da liberdade vai aumentando, cresce linearmente a
probabilidade de reincidéncia. Por volta de 5 anos, esta taxa pode alcangar 30% dos réus.
Apo6s 5 anos de liberdade a taxa de reincidéncia se mantém aproximadamente constante.

Diante dos dados apresentados no estudo, levando-se em consideragdao as diversas

ressalvas explicitadas no decorrer das analises, pode-se constatar que realmente ¢ “diferente
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o perfil social dos reincidentes em compara¢do aos ndo reincidentes”: os reincidentes sao,
na grande maioria, do sexo masculino, solteiros, jovens, pretos € com uma escolaridade
deficiente. Além disso, os dados evidenciados no estudo permitem afirmar que os internos
que participam dos projetos educacionais e laborativos apresentam “predisposicdo a
ressocializa¢do”, assim como também apresentam caracteristicas distintivas daqueles que
nao estudam e nem trabalham.

Quando comparamos o trabalho ao estudo, evidencia-se que ambos sdo
significativos, porém, enquanto o estudo no carcere diminui a probabilidade de reincidéncia
em 39%, o trabalho na prisdo diminui essas chances em 48%. Ou seja, os referidos dados
ndo ratificam uma das hipoteses iniciais desta pesquisa de que o efeito do estudo € superior
ao do trabalho na reinserc¢ao social do apenado.

Na andlise dos dados referentes aos individuos que estudaram e trabalharam no
sistema penitencidrio fluminense, foi possivel verificar que a elevagdo de escolaridade ¢
inversamente proporcional ao tempo dedicado ao estudo. Do contrario, o interesse pelo
trabalho aumenta com a elevagdo do nivel de escolaridade. Ou seja, quanto mais elevada a
formacdo educacional, menos tempo, por exemplo, foi dedicado ao estudo. Em
contrapartida, quanto mais elevada a sua formacao mais tempo foi dedicado ao trabalho.

O estudo da regressdo evidenciou que os fatores que aumentam a reincidéncia
penitenciaria sdo: ser homem; ser jovem; ter cometido os crimes de roubo, furto e

estelionato/ fraude (em comparacdao com o trafico). Além disso, mostrou que para cada ano
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de liberdade o réu tem mais chances de reincidir e que quem trabalha t€m menor chance de
reincidir, assim como quem estuda.

Em linhas gerais, através dos resultados do estudo podemos afirmar que trabalho e
estudo apresentam um papel significativo na reinser¢do social dos apenados, diminuindo
consideravelmente a sua reincidéncia. Ou que quem tem disposi¢do para se reinserir tem
mais predisposi¢@o a estudar e trabalhar. Por outro lado, ao contrario do que se imaginava,
o efeito da educacdo ¢ inferior ao do trabalho como programa de reinser¢ao social para a
politica de execucao penal, pois apresenta dados menos significativos.

Embora os projetos laborativos e educacionais para jovens e adultos privados de
liberdade acumulem uma longa histéria no pais, pode-se tacitamente afirmar que ainda nao
existe uma politica publica de educacdo e de trabalho para o sistema penitenciario e que
ainda s3o acdes isoladas (projetos) sem a institucionalizagdo de uma proposta politico
pedagogica que abarque as caracteristicas e finalidades de tal realidade, bem como de
investimentos e repasses de recursos financeiros.

Dentre os principais problemas identificados em uma avaliagdo genérica sobre as
atividades laborativas e educacionais para jovens e adultos privados de liberdade,
destacam-se, por exemplo:

(1) a auséncia de uma diretriz nacional para a politica de tratamento penitenciario que

oriente minimamente as agoes estaduais, assim como o discurso que caracterize o

papel da educag¢do e do trabalho como proposta politica para o sistema

. .. 19
penitenciario ;
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(2) a auséncia de unidade nas agoes educacionais desenvolvidas — porque ainda ndo
se definiram as atribui¢oes dos diversos orgdos envolvidos na politica (ministérios,
secretarias, superintendéncias, departamentos etc.). Em virtude desta falta de
definicdo das suas atribuigcoes, todos geralmente desenvolvem as mesmas
atividades, pulverizando os poucos recursos que lhes sdo disponiveis;

(3) a maior parte das agoes educacionais e profissionalizantes sdo desenvolvidas de
forma precaria, sem recursos materiais e em espacgos improvisados, muitas vezes
sem qualquer planejamento prévio, sem uma proposta pedagogica, curricular e
metodologica definida para esse trabalho;

(4) auséncia de informagoes detalhadas sobre o perfil biopsicossocial dos internos e
dos profissionais que atuam no sistema penitenciario, impossibilitando uma melhor
orienta¢do para a implementagdo de politicas publicas na area;,

(5) os profissionais que atuam nestas dreas no cdrcere ndo sdo capacitados para o
trabalho, visto a sua especificidade, sequer vivenciam um processo de ambienta¢do
e, posteriormente, de formagdo continuada (ndo existe uma politica de recursos
humanos instituida para o sistema penitenciario);

(6) assim como, auséncia de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo de

programas e projetos financiados com recursos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS
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,

E senso comum afirmar que avaliar politicas e programas sociais nos ultimos
tempos tornou-se um desafio tanto para os centros de pesquisa quanto para 0s governos.
Tarefa mais complexa ainda ¢ avaliar politicas e programas sociais desenvolvidos para o
sistema penitenciario.

A sociedade, de um modo geral, vem reivindicando cada vez mais uma relacao de
transparéncia e de participagdo nas decisdes referentes a alternativas politicas e
programaticas. Reivindica-se conhecer e acompanhar a equagdo entre gastos publicos e
custo-efetividade de politicas e programas destinados a produzir maior eqiiidade social.
Espera-se das organizacgdes eficiéncia, eficicia e eqiiidade na prestacdo de servigos de
interesse do cidaddo. Neste sentido, a avaliagdo, além de permitir aprimorar as agdes
institucionais, possibilita manter uma relagdo de transparéncia com a sociedade no que
tange a seus propositos, processos e resultados, realimentando decisdes e opgdes politicas e
programaticas.

Quando pensada para a realidade dos sistemas de privagdo de liberdade, cujo
cotidiano ¢ comumente invisivel, percebe-se que, ao contrario do explicitado, a sociedade
nunca demonstrou um real interesse sobre o que efetivamente ocorre dentro do céarcere ou
em uma unidade socioeducativa; sobre a qualidade dos servicos prestados; tampouco sobre
investimentos realizados na area etc. Culturalmente, esses sistemas nunca passaram por um
processo de avaliagdo (principalmente de qualidade) que possibilitasse apresentar
resultados sobre a sua eficiéncia, eficacia e efetividade. Os unicos indicadores de qualidade

que sempre chamaram atencao da sociedade com relacdo ao tema sdo as rebelides, motins
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e/ou fugas. Sdo estas informagdes, principalmente as negativas, que fazem com que a
tranqiiilidade da sociedade venha a ficar abalada. Do contrario, com poucas exceg¢des, nao
se evidencia qualquer outro interesse.

No campo das politicas de execucdo penal, diante da diversidade de fatores que
envolvem o tema, sd3o necessarias propostas e estratégias especificas de acompanhamento e
avaliacdo, que valorizem concep¢des mais abrangentes e totalizantes, que busquem
apreender a ac¢do, sua formulagdo, implementagdo, execugdo, processos, resultados e
impactos. Ou seja, que nao s6 se invista em uma avaliagdo apenas de resultados, que
mensure quantitativamente os beneficios e maleficios de uma politica ou programa; mas
também de processos, que qualifique decisoes, resultados e impactos.

Os dados sobre o sistema penitenciario sdo indicadores complexos que merecem
atencdo, tanto no aspecto conceitual, quanto na metodologia a ser empregada para obté-los.
Por outro lado, também se reconhece hoje que a reincidéncia ndo ¢ ocasionada
simplesmente por questdes internas inerentes ao sistema penitenciario, mas também por
fatores externos inerentes ao ambiente social, politico, econdmico e cultural em que o
apenado vive.

Por outro lado, a reincidéncia ndao € o unico indicador do sucesso ou fracasso da
educacdo e/ou do trabalho no carcere. No caso da educagdo, particularmente vai além da
simples aquisi¢do de conhecimentos e de garantia de direitos constitucionais. E perspectiva
de mudanca de vida, auto-estima e outras competéncias e habilidades para a vida tanto

individual quanto social.
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Embora, conforme identificado nos resultados da pesquisa, seja positivo o papel da
educacdo e do trabalho na politica de reinsercdo social, defendemos que ndo podemos
simplesmente implementa-los para este fim, mas, principalmente, que sejam garantidos
como direitos elementares dos privados de liberdade como pessoas humanas. E importante
que compreendamos que sdo fundamentais a educacao e o trabalho para o desenvolvimento
humano, inclusive para a sua socializagao.

Assim, além da reincidéncia, também consideramos como importantes indicadores
para se avaliar os sistemas de privacdo de liberdade: o nimero de fugas e evasdes,
rebelides, motins; de mortes intra-muros, principalmente pelas ocasionadas por fatores
vinculados a violéncia e por negligéncia institucional, a quantidade de atendimentos
biopsicossociais realizados pelos técnicos do sistema; a quantidade de atividades e/ou carga
horaria destinadas para realizacdo de atividades educacionais, culturais, esportivas,
profissionalizantes e de lazer pelos internos e as efetivamente cumpridas.

Diante de estudos desenvolvidos na area de politicas publicas e gestdo da seguranca
publica, acredita-se que ndo ¢ por falta de recursos financeiros que o sistema penitenciario
se encontra neste estagio de degradacdo, mas sim pela falta de institucionalizagdo de
procedimentos e concepcdes politicas que otimizem a utilizagdo destes recursos, valorize a
atuacdo técnica desburocratizada e humana, e, principalmente, privilegie a condicao
humana sobre todas as coisas.

No campo da educacdo, por exemplo, ¢ fundamental que se perceba que ndo ¢ so

com a criacdo de novas escolas, principalmente associadas ao ensino profissional, que

39



f/t)fﬂ/u/ﬂ e 6/////(//0/(7{(( e (@/(w(f/m) ﬁf(’////(’/mmr/(m
Conselho Penitenciario do Estado - COPEN

ANO 1 - n2® 02
Dezembro/2011

As idéias e opinides expressas nos artigos sdo de exclusiva responsabilidade dos

autores, nao i as i do Conselho Editorial.

resolveremos o problema da educagdo para jovens e adultos privados de liberdade. E
necessaria uma concepg¢ao educacional que privilegie e ajude a desenvolver potencialidades
e competéncias; que favorecam a mobilidade social dos internos; que nido os deixem se
sentir paralisados diante dos obstaculos que serdo encontrados na relacao social.

Em suma, deve-se investir na criagdo de uma escola para os sistemas de privagdo de
liberdade com uma politica de educagdo que privilegie, sob qualquer custo, a busca pela
formacao de um cidadao consciente da sua realidade social. O Ministério da Justi¢a deve
assumir a educagdo como uma das politicas de reinser¢ao social e, em articulagdo com os
Ministérios da Educagdo, da Saude, da Cultura etc., definir as diretrizes nacionais para o
“tratamento penitenciario”, visando a construg@o coletiva de uma politica publica voltada a
alfabetizacdo e a elevacdo de escolaridade® da populagdo privada ou restrita de liberdade e
egressa no contexto das politicas de Educagao de Jovens e Adultos.

Ja no campo das atividades laborativas, que elas estejam fundamentadas no que
determina a Lei de Execugdo Penal: que tenham a finalidade educativa e ndo simplesmente
de producdo de bens e servigos. E principalmente que respeitem as caracteristicas dos
apenados e dos seus regimes de sentenga (aberto, semiaberto e fechado) na implementacao
de uma proposta politico pedagodgica de execucdo penal, fortalecendo os seus reais
objetivos.

Neste sentido, a politica de execucdo penal precisa levar em consideragdo, por

exemplo, o seu publico alvo e as caracteristicas do ambiente prisional de acordo com o
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regime do sentenciado, adequando-se o tipo de punicdo e a institui¢do correcional aos
objetivos da sentenca.

Ciente de que sem a participacao efetiva da sociedade as politicas publicas muitas
vezes estao fadadas ao fracasso, acredita-se que somente avangar-se-a em uma politica de
execucao penal que atenda os seus reais anseios, principalmente que vislumbre a reinsercao
social do infrator, com a participagdo da sociedade civil organizada. Assim, torna-se
fundamental que se estimule a criagdo de Conselhos da Comunidade em todas as Varas de
Execucdes Penais, como ja previsto na Lei de Execucdes Penais com o objetivo de
acompanhar a execucdo das politicas em cada estado; que, conforme sugerido por Alvino
A. de Sa (2007, p. 117 -120), as Comissdes Técnicas de Classificagdo — CTCs também se
empenhem na promo¢do de uma integracdo carcere-sociedade; que se invista na
implementacdo de Programas de Informagdes e Debates, em Programas de Reencontro e
Reconciliagdo preso-vitima-sociedade e na efetiva participagdo do preso na prestacdo de
servigos a comunidade.

Em sintese, diante das questdes explicitadas neste estudo, acreditamos que
efetivamente conseguiremos avangos consistentes na politica de execugdo penal se:

e 0 Governo Federal, através do Ministério da Justica (Departamento Penitenciario

Nacional) investir na criagdo e implementa¢do de um “Plano Nacional de Execucao

Penal” que se desdobre em “Planos Estaduais de Execu¢do Penal”;

e diante dos seus “Planos Estaduais”, cada estado da federacdo criar e implementar

uma Projeto Politico Institucional para a Execug@o Penal, justificando as suas agdes

41



f/t)fﬂ/u/ﬂ e 6/////(//0/(7{(( e (@/(w(f/m) ﬁf(’////(’/mmr/(m
Conselho Penitenciario do Estado - COPEN

ANO 1 - n2® 02
Dezembro/2011

As idéias e opinides expressas nos artigos sdo de exclusiva responsabilidade dos

autores, nao i as i do Conselho Editorial.

para o seu sistema penitenciario dentro de uma Proposta Politica de “Tratamento
Penitenciario”, desdobrando-se em “Projetos Politicos Pedagdgicos” para cada
Unidade Penal, levando-se em consideracdo a sua realidade concreta (regime,
clientela, localiza¢do geografica etc.);

ciente de todas as implicagdes politicas, administrativas e financeiras que envolvem
o tema, e percebendo que este serd um dos principais avangos no reordenamento da
politica de execucdo penal, realizar-se a implementa¢do de uma proposta de “Plano
Individual de Atendimento — PIA” para o interno penitencidrio que o oriente na
execucao da sua pena, conforme hoje previsto na politica socioeducativa brasileira e
também na Lei de Execugdes Penais;

compreendendo que os vinculos familiares, afetivos e sociais sdo solidas bases para
afastar os condenados da delinqiiéncia, ou seja, evitar a reincidéncia criminal,
conforme ja previsto na area socioeducativa, o sistema carcerario deverd investir na
implementacdo de um “Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitario”
para a politica de execucdao penal, primando-se por diretrizes e politicas que
estreitem os lacos familiares e comunitarios com os apenados, principalmente
ampliando as perspectivas de efetivamente se “mediar os possiveis conflitos”
existentes. O Plano para o sistema penitencidrio, em linhas gerais, deve representar
um importante instrumento para mobilizagdo nacional e suas diretrizes devem se
transformar em agdes concretas ¢ articuladas de responsabilidade do Estado ¢ dos

diversos atores sociais, assumindo o compromisso pela promogao, protecao e defesa
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dos direitos dos apenados a convivéncia familiar e comunitaria. Neste sentido, com
certeza se vislumbrard um maior sucesso quanto a reinser¢ao social dos apenados a

sociedade.

Concluindo, diante do exposto, defendemos que necessitamos imediatamente de
uma reavaliacdo da legislagdo penal vigente que atenda a realidade do sistema penitenciario
contemporaneo, que retira do seio social uma grande massa de jovens economicamente
ativos, excluidos socialmente, segregados politica e economicamente dos beneficios
sociais. Possibilitar que o interno penitenciario possa remir pela educagao ¢ muito pouco
para uma proposta de integragdo social, ¢ necessario que se cobre do poder publico uma
total reforma na legislagdo penal e, conseqiientemente, na politica de execucdo penal,
promovendo um verdadeiro “reordenamento institucional”. E preciso que se invista
radicalmente em uma politica de capacitacdo dos servidores que atuam em espagos de
privagdo de liberdade, envolvendo o poder publico, universidades, centros de pesquisas e
organizagdes da sociedade civil.

Sem ter a pretensdo de colocar um ponto final no debate, espero que este trabalho
venha contribuir com a referida discussdo, possibilitando a ampliacdo da reflexdo, bem
como fornecendo subsidio para posteriores desdobramentos, visto que, enquanto nio se
tiver uma defini¢do politica do papel a ser desempenhado pela politica de execugdo penal e

das medidas socioeducativas na sociedade contemporanea, temo que acredite ser inutil
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investir qualquer recurso nessa direcdo, pois sem um projeto politico para o setor, ¢

possivel que se assuma a idéia de estarmos literalmente “jogando dinheiro fora”.
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condenagdo. Quase metade desta populagdo se encontra nos EUA (2,19 milhdes), China (1,55 milhdes) e
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Comando Vermelho sdo alocados em Bangu V. Ja a Unidade Esmeraldino Bandeira é considerada “neutra”,
apesar de possuir alguns integrantes também do Comando Vermelho.

' (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

' Idem.

7 Art. 312. do Cédigo de Processo Penal: A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia de ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a aplica¢do da lei
penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

'8 Notadamente no que concerne as fontes de informagio, ao universo empirico e ao enfoque adotado.

' Os Ministérios da Justica e da Educagdo vem realizando nos tltimos anos um importante ensaio de
implementag@o de uma proposta interministerial para educac¢@o no sistema penitenciario.

%A perspectiva aqui defendida estd centrada na garantia de ampliagio do “capital cultural” e ndo
simplesmente da certificagdo obtida, por exemplo, através de exames supletivos e, consequentemente, da
obtengdo de dados estatisticos que apresentem uma relativa melhora nos indices educacionais brasileiros.
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