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Cada caso submetido a exame perante o Estado-Juiz, por conclusao,
deve ter uma solucdo particularizada, adequada aquela especifica
situacdo, partindo-se sempre do pressuposto de que o Estado é
obrigado a garantir todas as condicdes sociais para que as pessoas
vivam dignamente, o que importa no bindbmio da maxima
distribuicdo de direitos sociais com o minimo de intervengdo do
Direito Penal. A frustracdo das garantias sociais, a toda evidéncia,
ndo pode levar ao socorro da mera aplicacdo das sancdes penais,
como costumeiramente é feito pelo legislador brasileiro, hipdtese
em que, antes de mais nada caberia intervencdo do Estado-Juiz, ndo
para punicdo do cidaddo, mas para cobranca, exigéncia e
responsabilizacdo do Estado-Administracdo. (TEOTONIO, Paulo José
Freire. TEOTONIO, Silvio Henrique Freire. PonderacGes sobre a
Razoabilidade e a Proporcionalidade na Aplicacdo do Direito Penal. In
Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal. Porto Alegre:

Magister, 2009. Vol. 31. ago/set de 2009. p. 68/69).

As sumulas nada mais sdo do que orientacdo jurisprudencial sobre uma
determinada matéria. Surgiram com a ideia de uniformizacdo da jurisprudéncia, a fim de
especificar a comunidade juridica a interpretacdo reiterada de determinado Tribunal sobre
um assunto especifico. Ndo possuem carater vinculante (exceto as sumulas vinculantes do
STF, por 6bvio), servem como base e de orientacdo sobre a interpretacao juridica de uma

matéria e, geralmente, é seguido pelas instancias inferiores.
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No inicio dos anos 90 do século passado, o Superior Tribunal de Justica elaborou
trés enunciados de sumulas, em relagao ao excesso de prazo e o constrangimento ilegal:

guando ndo se configuraria o excesso de prazo no processo penal.

Primeiramente, importante ressaltar que a Emenda Constitucional 45 de 2004,
inseriu no artigo 52 da Constituicdo (portanto, cldusula pétrea) a garantia da duragdo
razoavel do processo e de todos os meios que garantam a sua celeridade na tramitacdo
(inciso LXXVIII). Esse principio ja estava positivado por ocasido do Pacto de S3o José da Costa

Rica (Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, artigo 89, 1 e artigo 25, 1).

Sobre o assunto, Luiz Flavio GOMES e outro ensinam que “A garantia de ser
julgado dentro de um prazo razodvel (...) compreende, desde logo, a de ser ouvido (também)
em um prazo razodvel. (...) NGo se pode postergar (ou protelar) desarrazoadamente essa
oitiva, sobretudo quando se trata de acusado preso. O excesso de prazo na oitiva do acusado
preso pode conduzir ao relaxamento da prisGo, que se torna ilegal”. (Comentarios a
Convengdao Americana sobre Direitos Humanos. Direito Penal. Vol. 4. S3o Paulo: RT, 2008. p.

76).

José Afonso da SILVA (Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 432) vai além. Ao interpretar o artigo constitucional citado, leciona que
o prazo deve ser verificado de acordo com a proporcionalidade, porém com parcimoénia, a

fim de ndo deixar margens muito abertas a interpretagao:

De fato, o acesso a Justica sé por si ja inclui uma prestacdo
jurisdicional em tempo habil para garantir o gozo do direito
pleiteado — mas crbénica morosidade do aparelho judiciario o
frustrava; dai criar-se mais essa garantia constitucional, com o

mesmo risco de gerar novas frustracdes pela sua ineficacia, porque
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nao basta uma declaragdo formal de um direito ou de uma garantia
individual para que, num passe de magica, tudo se realize com
declarado. Demais a norma acena para a regra da razoabilidade cuja
textura aberta deixa amplas margens de apreciacdo, sempre em
funcdo de situacbes concretas. Ora, a forte carga de trabalho dos
magistrados serd, sempre, um parametro a ser levado em conta na
apreciacdo da razoabilidade da duracdo dos processos a seu carto.
(...) A garantia de celeridade de tramitacdo dos processo constitui

um modo de impor limites a textura aberta da razoabilidade (...).

Por outro lado, é sabido que o “excesso de prazo dever ser interpretado a luz do
principio da razoabilidade, ou seja, os prazos ndo podem ser computados aritmeticamente,
devendo levar em conta as peculiaridades do caso” (JESUS, Damasio Evangelista de. Cédigo

de Processo Penal Anotado. 23. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009. P. 335).

Pois bem. Voltando ao tema.

Dispde as sumulas 21, 52 e 64 do STJ, respectivamente, que ndao ha
constrangimento ilegal o excesso de prazo: a) apds pronunciado o réu, sobre o excesso de
prazo na instrucdo; b) apds encerrada a instrucdo criminal e c) aquele provocado pela

defesa.

Embora tais sumulas ainda sejam aplicadas hodiernamente, ndo podem ser
consideradas de forma absoluta, sob pena de transgredir os mais comezinhos principios
constitucionais e de direito processual penal, em especial o principio da razoavel dura¢ao do

processo, da proporcionalidade e da razoabilidade, conforme citado acima.
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A sumula 21 do STJ descreve que “Pronunciado o réu, fica superada a alegagdo
do constrangimento ilegal da prisdo por excesso de prazo da instru¢do”. A regra, portanto, é
gue apds a pronuncia, ndo ha que se falar em constrangimento ilegal (passivel de habeas
corpus/relaxamento) por excesso de prazo. Contudo, o proprio Tribunal Superior admite a
sua mitigacdo, quando, por exemplo, ha descaso motivado pelo juizo. Vejamos (na parte

que nos interessa):

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO QUALIFICADO.
SENTENCA DE PRONUNCIA. (...) EXCESSO DE PRAZO. INEXISTENCIA.
(...) 3. A teor da Sumula n.2 21 desta Corte, "Pronunciado o réu, fica
superada a alegacdo do constrangimento ilegal da prisdo por excesso
de prazo na instrucdo." 4. Somente se cogita da existéncia de
constrangimento ilegal quando o excesso de prazo for motivado pelo
descaso injustificado do juizo, o que ndo ocorreu na presente
hipdtese. (...). (STJ. HC 139723 / PR. Relator(a) Ministra LAURITA VAZ
(1120) Orgdo Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do Julgamento
15/03/2011 Data da Publicagdo/Fonte DJe 28/03/2011).

HABEAS CORPUS(...). EXCESSO DE PRAZO NA FORMAGAO DA CULPA.
PRISAO HA MAIS DE 6 (SEIS) ANOS. REU PRONUNCIADO HA MAIS DE
5 (CINCO) ANOS. SUMULA  21/STl. AFASTAMENTO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. 1. Segundo pacifico
entendimento doutrindrio e jurisprudencial, a configuracdo de
excesso de prazo na instrucdo nao decorre de soma aritmética de
prazos legais. A questdo deve ser aferida segundo critérios de
razoabilidade, tendo em vista as peculiaridades do caso. Assim, a
complexidade do feito, o grande nimero de acusados, a necessidade

de expedicdo de precatérias podem justificar maior delonga
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processual. (...) 3. Mesmo considerando todas essas circunstancias,
ndo ha como fugir da constatacdo da existéncia de constrangimento
ilegal, decorrente de violacdo ao preceito constitucional da duracdo
razodvel do processo. De se ver que, na espécie, a prisdao cautelar
perdura hda mais de 6 (seis) anos. 4. Conquanto ja haja pronuncia,
ndo deve ser aplicada a Simula 21 desta Corte, pois esta decisao foi
proferida hd mais de 5 (cinco) anos e, pelas informacGes obtidas
junto a Vara de origem, ndo existe previsdo de data para a realizacdo
do julgamento.(...). (STJ. HC 74852 / PE. Relator(a) Ministro OG
FERNANDES (1139) Orgdo Julgador T6 - SEXTA TURMA Data do
Julgamento 05/10/2010 Data da Publicacdo/Fonte DJe 25/10/2010).

No mesmo sentido, vide: HC 94.783/BA (Rel. Maria Thereza de Assis Moura, DJ
30.06.2008), HC 53.302/SP (Rel. Arnaldo Esteves Lima, DJ 10.03.2008), HC 67.517/SP (Rel.
Laurita Vaz, DJ 17.12.2007) e HC 71.641/SP (Rel. Laurita Vaz, DJ 03.12.2007).

Ainda, sobre o assunto, o Tribunal de Justica do Parana ja decidiu de forma

parecida:

HABEAS CORPUS - HOMICIDIO QUALIFICADO -PRONUNCIA -
ABERTURA DE VISTA AO PARQUET PARA APRESENTAR CONTRA-
RAZOES AO RECURSO DO CO-REU - AUTOS EM CARGA COM A
ACUSACAO POR MAIS DE CINCO MESES POR ACUMULO
INVOLUNTARIO DE SERVICO - MAZELA NAO IGNORADA, MAS QUE
NAO PODE PREJUDICAR O REU - CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO - ORDEM CONCEDIDA. (TJPR. HC 626.583-6. Rel. Luiz

Osério Moraes Panza. 12 Camara Criminal. Data do Julgamento
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01/12/2009. data da publicacio 04/12/2009. DJ n.282. Acérd3o n.
27045)

Com relacdo a Sumula 52, “Encerrada a instru¢Go criminal, fica superada a
alegacgdo de constrangimento por excesso de prazo”. Ndo obstante a regra geral de que apds
finda a instrucdo ndo ha constrangimento ilegal, ante a aplicacdo do principio da
proporcionalidade e razoabilidade, é possivel verificar que essa sumula também é

mitigada/relativizada.

Conforme ensina Roberval Rocha FERREIRA FILHO e outro, “O constrangimento
permitido pela lei torna-se, no entanto, ilegal, quando se constata que o0s prazos
procedimentais ndo sdo observados pelo proprio Estado. Configura grave injustica submeter
qualquer pessoa a privagdo de sua liberdade por tempo maior que o devido, em razdo de
ndo se conseguir realizar os atos processuais penais dentro dos prazos legalmente
estipulados. (...)”. E continua “Cabe salientar que tal conclusdo somente pode ser aplicada
aos casos em que as razbes da demora possam ser atribuidas as falhas de atuag¢do dos
Orgdos estatais” (Sumulas Superior Tribunal de Justica. Organizadas por Assunto, Anotadas

e Comentadas. Salvador: Jus Podivm, 2009. P. 501/502).

Assim, é possivel concluir que a sumula 52 também deve ser aplicada com
moderacdo, levando sempre em considera¢dao o caso concreto e de acordo com o principio

da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nesse sentido, eis os precedentes do Superior Tribunal de Justica, permitindo o
reconhecimento do constrangimento ilegal pelo excesso de prazo mesmo apds encerrada a

instrucdo criminal:
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HABEAS CORPUS. PRISAO EM FLAGRANTE. EXCESSO DE PRAZO NA
FORMACAO DA CULPA. OCORRENCIA. SUPERACAO DA SUMULA N¢
52 DO STJ. MEMORIAIS APRESENTADOS HA QUASE OITO MESES.
SENTENCA NAO PROLATADA. FEITO QUE AGUARDA A
REGULARIZACAO DA DEFESA DE UM CORREU. NECESSIDADE DE
DESMEMBRAMENTO. ORDEM CONCEDIDA, COM RECOMENDACAO.
1. E evidente o constrangimento ilegal a que se encontra submetida
a paciente se sua custédia cautelar perdura por quase 1 ano e 9
meses e ela ja apresentou memoriais ha quase 8 meses, sem que
fosse proferida a sentenca. Se a demora decorre da necessidade de
regularizar a defesa de um corréu, o feito deveria ter sido
desmembrado. 2. Ndo se pode admitir que a paciente permaneca
custodiada por quase oito meses, ap6s a apresentacdo de
memoriais, sem a pratica de qualquer ato processual, vale dizer, com
o feito totalmente paralisado com relacio a ela. A flagrante
ilegalidade autoriza a superagdo do dbice previsto no enunciado n2
52 da Sumula desta Corte. 3. Fere o principio da razoabilidade adiar
a prestacdo jurisdicional de todos os coautores, preservando suas
custddias provisorias, em razdao da demora ocasionada pela defesa
de apenas um deles. Recomendacao de oficio no tocante aos corréus
que ja apresentaram memoriais. 4. Habeas corpus concedido para
que a paciente seja colocada em liberdade, devendo assinar termo
de compromisso de comparecimento a todos os atos do processo,
sob pena de revogacdo, com a recomendac¢ao de que o processo seja
desmembrado quanto aos réus que ja apresentaram memoriais. (STJ.
HC 179955 / SP. Relator(a) Ministro HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE) (8195) Relator(a) p/
Acérdido Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (1131) Orgdo
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Julgador T6 - SEXTA TURMA Data do Julgamento 04/11/2010 Data da
Publicacdo/Fonte DJe 17/12/2010).

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO EM FLAGRANTE.
EXCESSO DE PRAZO. (...) 2. DELONGA INJUSTIFICADA NA PRESTACAO
JURISDICIONAL. PACIENTE PRESO PROVISORIAMENTE HA MAIS DE 2
(DOIS) ANOS. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA DEFESA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. OCORRENCIA. 3. ENCERRAMENTO DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. AUTOS AGUARDANDO HA 9 (NOVE)
MESES A PROLACAO DA SENTENCA. SUMULA N.2 52,
EXCEPCIONALIDADE. 4. PROCESSO PRONTO PARA JULGAMENTO.
JUSTIFICATIVA PARA A PARALISACAO DO FEITO. INEXISTENCIA(...) 2.
Transcende ao principio da razoabilidade a delonga, ndo ocasionada
pela defesa, na prestacdo jurisdicional. In casu, prisdo provisoéria que
perdura ha quase 3 (trés) anos. 3. Ndo obstante o encerramento da
instrucao processual, a Sumula n.2 52 desta Corte ndo impede o
reconhecimento do excesso de prazo nos casos em que se fere a
proporcionalidade e a razoabilidade, eis que vigora a previsao
garantista da realizacdo do processo em tempo hdbil, ainda mais
quando verifica-se que o processo encontra-se ha 9 (nove) meses no
aguardo da prolacdo da sentenca. 4. Nao ha nos autos elementos
aptos a justificar a paralisacdo do feito, eis que o processo encontra-
se pronto para o julgamento.(...) (STJ. HC 131071 / BA. Relator(a)
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA (1131) Orgao Julgador T6
- SEXTA TURMA Data do Julgamento 17/12/2009 Data da
Publicacdo/Fonte DJe 22/02/2010).



Revista de Criminologia e Ciéncias Penitenciarias
PROCRIM - SP

Programa de Estudos em Criminologia e Ciéncias Penitenciarias
Ano 3 -n°. 01 - Marcgo / Abril / Maio - 2013

As ideias e opinides expressas nos artigos sdo de exclusiva responsabilidade dos autores,
ndo refletindo, necessariamente, as opiniées do Conselho Editorial.

ISSN: 2238-1678

No mesmo sentido, vide: AgRg no HC 140556 / PR (Rel. Maria Thereza de Assis
Moura, DJ 22.02.2010), HC 114494 / RJ (Rel. Haroldo Rodrigues, DJ. 16.11.2009) e HC
135308 / CE (Rel. Jorge Mussi, DJ 30.11.2009).

Por fim, quanto a sumula 64, cujo enunciado descreve que “Ndo constitui
constrangimento ilegal o excesso de prazo na instrucéo, provocado pela defesa”, também,
sua aplicacdo ndo é absoluta. Embora a origem da sumula venha da maxima de que
ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza, ha casos em que se configura o excesso de

prazo provocado exclusivamente pela defesa.

Aqui, vale a pena tecer o comentario de que a utilizacdo de todos os meios
necessarios (e recursos admitidos legalmente em favor do réu) ndo pode ser considerada
como provocado pela defesa (a ndo ser, aqueles manifestamente protelatorios). A utilizacao
de todos os instrumentos e recursos necessarios e possiveis — previstos em lei — faz parte do
devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa. Culpar o acusado (ou a sua defesa)
pela utilizacdo de meios e recursos legalmente admissiveis é ignorar o Estado Democratico

de Direito.

Note-se também que somente é aplicada a referida sumula no caso de o excesso
de prazo ser provocado exclusivamente pela defesa. A propdsito, confira-se o aresto do

Superior Tribunal de Justica sobre o assunto:

HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE HOMICIDIO DUPLAMENTE
QUALIFICADO. EXCESSO DE PRAZO NA FORMAGAO DA CULPA.
PACIENTE PRESO HA MAIS DE TRES ANOS. SENTENCA DE
PRONUNCIA. INTERPOSICAO DE RECURSO POR AMBAS AS PARTES.
DEMORA NAO ATRIBUIVEL SOMENTE A DEFESA. AFASTAMENTO DA
SUMULA 64/ST). ORDEM CONCEDIDA. 1. A configuracdo de excesso
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de prazo na instrucdo deve ser aferida segundo critérios de
razoabilidade, considerando as peculiaridades do caso. Assim, a
complexidade do feito, o grande niumero de acusados, a necessidade
de expedicdo de precatérias pode justificar uma maior delonga
processual. (...) 3. Conquanto a defesa também tenha contribuido
para a delonga na instrucdo processual, ao requerer a realizacdo - e
complementacdo - de pericia, deve ser afastada a aplicacdo da
Simula 64 desta Corte, pois o excesso ndo pode ser creditado
somente a ela. (...) (STJ. HC 111197 / SP. Relator(a) Ministro OG
FERNANDES (1139) Orgdo Julgador T6 - SEXTA TURMA Data do
Julgamento 17/03/2009 Data da Publicacdo/Fonte DJe 06/04/2009).

Assim, recapitulando, vimos que as sumulas ndo possuem efeito
cogente/imperativo (obviamente, exceto as sumulas vinculantes). Sdo informativas, e
descrevem a interpretacdo reiterada (e pacifica, com fins de uniformizacdo) de determinado

tribunal sobre o assunto especifico.

Também, que a Constituicdo Federal possui principios (como da duragao
razoavel do processo, da razoabilidade e da proporcionalidade) que devem nortear sempre
a aplicagdo das sumulas 21, 52 e 64 do Superior Tribunal de Justica, pois ndo tém carater

absoluto.

Desta forma, o excesso de prazo, seja apds a pronuncia do réu, seja apés o
encerramento da instrugdao probatdria, ou mesmo diante da utilizacdo de recursos pela
defesa, deve ser interpretado pelo magistrado de acordo com o caso concreto, levando em
consideracdo as circunstancias de cada fato. Afinal, a morosidade estatal, em que pese

histdrica, ndo pode ser utilizada em desfavor do réu.
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Frise-se ainda que “A Administragdo Publica estd obrigada a garantir a duragéo
dos processos em tempo razodvel, ainda quando a dilagdGo se deva a caréncias estruturais da
organizagdo judicial. A insuficiéncia dos meios disponiveis ou o imenso volume de trabalho
que recai sobre determinados drgdos judiciais pode isentar os juizes da responsabilidade
pessoal pelos atrasos, mas nGo a Administracdo Publica” (KOEHLER, Frederico Augusto

Leopoldino. A razodvel duracdo do processo. Salvador: Jus Podivm, 2009. P. 250 — item 16).

Portanto, em que pese as orientacdes sumuladas do Superior Tribunal de
Justica, deve o julgador criminal analisar cada fato isoladamente, de acordo com as suas
particularidades e os principios norteadores (razodvel duracdo do processo,
proporcionalidade e razoabilidade). Ndo deve ignorar que o tempo é relativo (para quem
estd preso e para quem estd solto) e que a prisdo processual/cautelar é excecdo, e nio

regra.
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