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1. Origem

Desde o antigo direito, hd antecedentes das medidas de seguranca aos
menores de idade e aos chamados “loucos”. No Direito Romano, os infantes
(menores que sete anos) eram incapazes de responder a pratica de delitos, os
impuberes (de sete a quatorze anos) ndo podiam ser condenados a crimes
publicos, mas em relacdo aos crimes privados, como furto, por exemplo, a
maturidade do autor era o que decidia se o individuo seria ou ndo
responsabilizado pelas suas acbes. Em relacdo aos alienados, como eram
nomeados alguns individuos com transtornos psiquiatricos, na hipotese da
pratica de alguma infracdo penal, estes ndo eram punidos pelo entendimento
da época de que essas pessoas nN3o possuiam compreensdo apropriada dos
atos que cometiam. Em relacdo a guarda da pessoa alienada, esta era atribuida
tradicionalmente aos seus parentes mais proximos, entretanto, caso seus
familiares ndo dispusessem de meios para lidar com tal encargo, recorriam-se
ao Poder Publico.

Na Inglaterra, em 1800, surgiu o primeiro manicomio judiciario, apds a
tentativa de homicidio do Rei Jorge Il por um individuo com claros sinais de
transtorno mental. Também foi naquele pais que houve a instituicdo da
primeira legislagdo que normatizava o tratamento de pacientes com
transtornos psiquiatricos, em 1860, por meio do “Criminal Lunatic Asylum Act”,
e depois, em 1883, com o “Trial of Lunatic Act”. Assim, apds a adoc¢do de tais
medidas legais, as pessoas que cometessem algum delito eram recolhidas em
asilos de internos, desde que consideradas criminalmente incapazes de
responderem pelos seus atos.

Outras experiéncias para a regulamentacdo do tratamento de infratores
inimputavies comegaram a ocorrer em outras partes do mundo. O Cddigo Penal
Francés, de 1810, previa medidas educativas para os menores de dezoito e

maiores de 13 anos que agissem sem discernimento. O Cédigo Penal Italiano de
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1889 também previa a internacdo dos alienados que cometessem algum delito,

assim como medidas destinadas aos menores, “ébrios habituais” e criminosos

reincidentes.

A Escola Positiva

A Escola Positiva surgiu na metade final do século XIX, como uma
corrente da criminologia, produzindo um encontro do Direito Penal com a
metodologia cientifica vigente. Os principais autores desse movimento foram
Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffaele Garofalo. Foi um movimento de critica
e alternativa a Criminologia Cldssica, usando como base o método empirico
indutivo.

Apesar do fracasso da escola positiva na busca de uma causa
estritamente biolégica para o crime, ela lancou as bases para o
desenvolvimento da medida de seguranca, uma vez que o crime deixou de ser
julgado como um episddio isolado, e as caracteristicas fisicas e psiquicas de
quem o praticou entraram em destaque, trazendo a método cientifico como
auxiliar do direito penal na proposi¢ao de estratégias para lidar com o crime e o
criminoso. O objetivo fundamental da medida de seguranga era garantir

protecdo social.

A Medida de Seguranca

A medida de seguranca foi pela primeira vez sistematizada no Cddigo
Penal Suico, em 1893, elaborado por Karl Stoss, sob o titulo “Penas e Medidas
de Seguranga”, e dispunha sobre a internagdo dos criminosos considerados
reincidentes, em substituicdo da pena, em um estabelecimento adequado por
um periodo entre dez e vinte anos, dependendo se houvesse cessacdo do
estado de periculosidade do individuo.

A medida de segurancga aparece novamente na lei portuguesa de 1896,

e em 1902, no Cddigo Penal Noruegués, que determinava em seu art. 39, que
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se um tribunal considerasse o réu como perigoso para a seguranga publica, em

virtude de sua irresponsabilidade total ou parcial, poderia ordenar sua
internacdo em um asilo de alienados, estabelecimento de cura e assisténcia ou
em uma casa de habituacion al trabajo, ou entdo impor a pena de desterro ou
de confinamento ao criminoso.

Também consta no Cddigo Penal Argentino de 1921, porém apenas em
1930, no Cédigo Penal Italiano aparece uma legislacdo completa sobre o tema,
no qual se consagrou o sistema dualistico ou duplo bindrio, inspiracdo alids
para o Codigo Penal Brasileiro de 1940. Nesse sistema, o réu poderia ser
condenado ao cumprimento de pena e a medida de seguranca pela pratica de

um mesmo delito.

Direito Penal Brasileiro

Desde do Cddigo Criminal do Império, em 1830, o Brasil conhece
medidas de carater preventivo e curativo. Tal Cddigo estabelecia que o “louco
de todo género” deveria ser recolhido em estabelecimento apropriado ou
entregue para a sua respectiva familia, como determinasse o arbitrio do juiz.
Determinava ainda que o doente mental ndo seria julgado criminoso, salvo se
em intervalo lucido, e dessa maneira, ao prever o recolhimento em instituicdo
apropriada, previa uma espécie de medida de seguranca.

O Cdédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (1890), republicano,
determinava que os incapazes devido a doenca mental deveriam ser entregues
para as suas familias ou recolhidos em hospitais préprios, se assim exigisse o
seu estado mental, para a seguranga publica. Pode-se observar, que nesse
documento, ao contrario do que previa o Cédigo do Império, a indicacdo da
internacdo era baseada no risco representado pelo agente, portanto visando
garantir a ordem publica, e ndo na conveniéncia do arbitrio de um juiz.

A Consolidacdao das Leis Penais, obra de autoria do desembargador

Vicente Piragibe, com o titulo de “Cddigo Penal Brasileiro, Completado com as
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Leis Modificadoras em Vigor”, virou posteriormente Lei apds aprovagao pelo

decreto n? 22.213, de 14 de dezembro de 1932. Este previa que “os surdos-
mudos, os portadores de imbecilidade nativa e enfraquecimento senil”
continuariam sendo considerados ndo criminosos, assim como aqueles no
estado de completa “perturbacdo de sentidos e de inteligéncia”. Também
estabelecia a internacdo em hospital de alienados aos individuos isentos de
culpabilidade por transtorno mental. Contudo, regulamentava também a
internacdo em asilos publicos, ou nos pavilhdes reservados, enquanto os
Estados ndo possuissem manicomio criminal apropriado.

J& no Cdodigo Penal de 1940, em seu art. 22, Titulo Il “Da
Responsabilidade”, é possivel observar que o critério adotado para o
pressuposto da responsabilidade penal é o biopsicoldgico. Assim determina o
Cédigo: “E isento de pena o agente que, por doen¢a mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agldo ou da omissdo,
inteiramente incapaz de entender o cardter criminoso do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento”.

O Coddigo Penal de 1940 também dividiu, no art. 88, as medidas de
seguranga em pessoais e patrimoniais. As medidas de seguranga pessoais
foram classificadas em detentivas, que determinavam seu cumprimento por
meio de internagdo em manicomio judiciario, casa de custddia e tratamento,
colbnia agricola, instituto de trabalho, de reeducacdo ou de ensino profissional,
e em medidas de seguranca nado-detentivas, que determinavam o
estabelecimento da liberdade vigiada, proibicio de frequentar determinados
lugares, exilio local. J& as medidas de seguranca patrimoniais consistiam na
interdicao de estabelecimento ou de sede de sociedade ou associa¢ao, no art.
99 e o confisco, no art. 100. Admitia o sistema duplo-bindrio, pelo qual o
individuo poderia ter a pena reduzida ou, em substituicdo a essa, sofrer
internacdo em manicémio judiciario, bem como em outro estabelecimento

psiquidtrico (art. 93). Nessa Uultima situacdo, caso o condenado fosse
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considerado curado, poderia retornar ao cumprimento do restante da pena,

caso contrario, se no final do prazo de internacdo ainda persistisse o estado
psiquico patoldgico, condicionante da periculosidade atual, a internagao
passaria a ser por tempo indeterminado.

A Lei n2 7.209, de 11 de julho de 1984, reformou totalmente a Parte
Geral do Cddigo Penal de 1940, perdurando até os dias atuais. Dentre as
principais modificacbes estd o abandono do sistema do duplo-bindrio, que
possibilitava a aplicacdo da pena e da medida de seguranca cumulativamente.

O atual sistema, chamado de vicariante ou unitdrio, prevé que ao
imputavel, uma vez provada a acusacdo, a pena deve ser aplicada, enquanto ao
inimputavel, deve ser aplicada a medida de seguranca, sendo o agente
absolvido impropriamente (termo juridico). No caso do individuo semi-
imputavel, o mesmo pode ter sua pena reduzida de um a dois tergos, bem
como pode ser também absolvido de maneira imprdpria e entrar no regime de
medida de seguranca, de acordo com a decisdo do juizo do caso.

As medidas de seguranca, podem também ser classificadas em
detentivas ou restritivas. Na primeira, o autor inimputavel de um delito que
possui como pena a reclusdo/prisdo, uma vez tendo a sua periculosidade
presumida por lei, devera ser necessariamente internado. Porém, se o crime
possuir como pena a detencdo, este poderda ser internado ou receber
tratamento ambulatorial, a critério do juizo, configurando a medida de
seguranga restritiva.

Assim sendo, ha duas espécies de sanc¢des penais no ordenamento
juridico brasileiro, a saber, a pena e a medida de seguranca. Ambas apresentam
diferencas e semelhancgas entre si. As penas sdo destinadas aos imputaveis e
ao0s semi-imputaveis, a partir do reconhecimento da culpabilidade do agente.
As penas possuem carater retributivo e intimidatdrio, tendo por finalidade
maior a reinserg¢do social do condenado, com um efeito de prevencao geral e

especial. As penas sdo aplicadas por tempo determinado e proporcional a
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gravidade do delito e ao bem juridico violado. Em contrapartida, as medidas de

seguranca sdo destinadas aos individuos inimputaveis e, por vezes, semi-
imputaveis, tendo como objetivo a prevencdo especial, por intermédio do

tratamento curativo do agente.
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